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RESUMEN

Durante la década de 1990, Pucallpa creci6 aceleradamente,
conforméandose una poblacion fordnea superior a la natal, esta con demandas
de servicios publicos y vivienda. Teniéndose una autoridad municipal, sin
recursos, sin planes, sin control y sin promocion de habilitaciones o
urbanizaciones, surgieron numerosas invasiones denominadas Asentamientos
Humanos. Ante la situacién descrita, en la Gestiéon Municipal Provincial 2003 —
2006, el “Movimiento Civico Regional Todo Por Ucayali”, dentro de su Plan de
Gobierno, contemplé como ejes de desarrollo urbano, la integracién vial de los
Asentamientos Humanos y la Promocion de Urbanizaciones Municipales -
continudndose estas acciones en el siguiente periodo 2007-2010; Adquiriéndose
el terreno de 96 hectareas; Creandose el Programa Municipal de Vivienda y
proyectandose la Habilitacibn Urbana Municipal, para la poblacion de bajos
recursos y considerandose areas para los Convenios con el MVCS, para ejecutar
Programas de “Techo Propio”; realizandose el Proceso de inscripcién y
otorgamiento de lotes; Apoyando en el traslado de pobladores y ejecucién de sus
viviendas; Provision de agua y Energia Eléctrica temporal; y enripiado de sus
calles; se gestionaron inversiones para la ejecucién de Sistemas de Agua y
Desagle, asi como Energia Eléctrica; concluyéndose que esta area proyectada
y Su entorno urbano, a la fecha, logro consolidacion en los servicios basicos y de
viviendas, y un mejoramiento de la calidad de vida del poblador, siendo un
referente para replicarse y lograr un crecimiento ordenado en una ciudad. Este

conjunto de acciones merece la realizacion del presente trabajo de investigacion.

Palabras Claves: Implicancia, Formacion, Urbanizacion, Desarrollo, Poblacion.
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ABSTRACT

During the 1990s, Pucallpa grew rapidly, forming a foreign population
greater than the native one, this one with demands for public services and
dwellings. As a municipal authority without resources, with no plans, no control
and promotion of urban habilitations or urbanizations, numerous invasions called
Human Settlements arose. Faced with the situation described, in the Provincial
Municipal Management 2003 — 2006 the "Todo Por Ucayali” Regional Civic
Movement -within its government project- considered as axes of urban
development the road integration of Human Settlements and the Promotion of
Urbanizations Municipal by purchasing the land of 96 hectares, creating the
Municipal Housing Program and projecting the Municipal Urban Habilitation for
the low-income population and considering areas for agreements with the
Ministry of Housing, Construction and Sanitation in order to develop “Techo
Propio” Programs, registration process and granting of lots, supporting the
transfer of residents and the build-up of their homes, as well as supply of water
and temporary electric power and gravel of its streets. Investments were
managed for the construction of water and drain systems, as well as electric
power and deed titling actions continued in the following municipal period 2007-
2010; concluding currently that this projected area and its urban environment
have achieved consolidation in public basic services and housing also an
improvement in the quality of life of the population, being a reference to replicate
and achieve orderly growth in a city. This set of actions deserves the realization

of this research work.

Keywords: Implication, Training, Urbanization, Development, Population.
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CAPITULO |
EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 23853 (28-05-1984),
vigente conjuntamente con la Ley General de Habilitaciones Urbanas, Ley
N° 26878 (19-11-1997), normaban las atribuciones y obligaciones de los
municipios en el afio 2003, para regular y promover la vivienda sobre todo
de interés social, es decir el presente trabajo de investigacion, se enmarca
en la linea de investigacion “El Estado. Nuevos Desafios”, de la Maestria
en Gestidn Publica, dictada por la Escuela de Post Grado de la Universidad
Nacional de Ucayali.

Ante la falta de una planificacion urbana y adecuada para satisfacer
estas demandas, se suscitaron invasiones que se denominaron
“‘Asentamientos Humanos”, siendo regularizados posteriormente en
muchos casos por COFOPRI, aunque con reclamos por excesos cometidos
en la funcibn encomendada, y que generaron posteriores procesos
judiciales iniciados por los propietarios y que muchos contintan a la fecha.

Asimismo, la autoridad municipal, de los niveles Provincial o Distrital,
sin recursos apropiados para invertir en obras del tipo urbano, y sin
considerar en sus planes de gobierno, areas de expansion urbanas de
caracter municipal o la promocion de urbanizaciones de capital privado,
conllevo a que esta demanda no cubierta fuera satisfecha, por la invasion
de terrenos del entorno de las areas consolidadas o en via de consolidacion

de Pucallpa y Puerto Callao.
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Ante la situacion descrita, en el “Plan de Gobierno Municipal 2003 —
2006, de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo — Ucayali’,
promovida por el “Movimiento Civico Regional Todo Por Ucayali’,
contemplé como ejes de desarrollo urbano, (i) la integracién vial de los
Asentamientos Humanos y (i) la Promocion de Urbanizaciones
Municipales, como alternativas de solucion a la falta de planificacion,
ejecucion y desarrollo de las areas y poblaciones en consolidacion del
distrito capital.

Situacion actual o diagndstico del objeto investigado.

En la dltima década, este autor aprecio, que la Habilitaciéon Urbana
Municipal, es una zona en via de consolidacion, cuenta con servicios
basicos de agua, desagie, electricidad, y sus calles a nivel de enripiado y
una ocupacion total de los lotes conformantes de esta, es decir el proceso
de consolidacion urbana, se cumple, la poblacion residente de esta area se
incrementd, asi como que los servicios basicos necesarios estdn en un
ritmo de in crecento.

Es oportuno recordar que, a inicios del afio 2,000, se iniciaron las
habilitaciones de terrenos, en direccidon de Yarinacocha y hacia Campo
Verde; el Sr. Marino Rodriguez (+) propietario de terrenos en el Km 6.000
de la Carretera F. Basadre margen izquierda, habilité lotes y dona a la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo un terreno de 9.750 Hectareas.
Esta donacién fue condicionada a la proyeccion y ejecuciéon del Mercado
Minorista, Mercado Mayorista y Terminal Terrestre, en la vision de generar
un polo de desarrollo en Pucallpa, compromiso asumido por la
municipalidad provincial, caso contrario se revertian dichos terrenos, al

donante.
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Este compromiso, ante la falta de gestion y recursos, lo deja pendiente
la Gestidbn Municipal, para el siguiente periodo entrante es decir para el

2003-2006, que es el periodo materia del presente estudio.

Figura 1

Plan Director elaborado por la Municipalidad Provincial de Coronel

Portillo. Grafico de proyeccion de Pucallpa al afio 2,000.
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Figura 2
Vista Satelital de la Urbanizaciéon Municipal respecto al Area Urbana

de Pucallpa al afio 2,018.

- ‘ C s .
g':-r:)a_m:a?qn ML

Figura 3
Vista del mejoramiento de via de acceso y obras de agua potable —

tanque elevado de la HUM Programa Municipal de Vivienda.
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El entorno urbano, de esta area proyectada, desde su implantacién a
la fecha, ha tenido un mejoramiento de los niveles de servicios basicos y
de viviendas, conllevando a una mejora apreciable en las condiciones de
vida de la poblacién, tema de este trabajo de investigacion, se pueden
mencionar las siguientes inversiones publicas, expresadas en obras de

importancia para este sector del distrito capital:

e Elaboracion del Proyecto de la Urbanizacion Municipal de Pucallpa,
considerando varias etapas en la ejecucion de su habilitacion.

e Mejoramiento vial a nivel de enripiado, de las calles de la Habilitacion
Urbana Municipal, al inicio de la implantacion.

e Pozos tubulares para proveer agua, de manera inicial a las familias.

e La pavimentacion de la Avenida Tupac Amaru, que une el centro de
Pucallpa hasta el cruce con la Avenida de Acceso a la Habilitacion
Urbana Municipal, desde la Carretera Federico Basadre.

e La pavimentacion de la Avenida de Acceso a la H. Urbana Municipal,
desde la Carretera Federico Basadre hasta el cruce con la Avenida
Tupac Amaru, mas el frontis del Mercado Mayorista.

e Sistema de agua Potable y Tanque Elevado para la Habilitacién Urbana
Municipal, con financiamiento del MVCS.

e Sistema Eléctrico para la Habilitacion Urbana Municipal, mediante
gestiones ante Electro Ucayali SA.

e Sistema de Desagule y Planta de Tratamiento de Aguas Servidas, de la
Habilitacion Urbana Municipal. Con financiamiento del MVCS.

e Préstamos promovidos por el MVCS, para el mejoramiento y

construccion de viviendas: Techo Propio, Mi Techo y otros.



Figura 4
Vista de la densificacion en viviendas de la HUM Programa Municipal

de Vivienda.

Figura5
Vista de la densificacion de viviendas y mejoramiento de calles de la

HUM Programa Municipal de Vivienda.




Figura 6

Programa Social de Mi Vivienda financiado por el MVCS, en ejecucion
al 2018 de la 3ra Etapa

Figura 7

Vista de ladoble via pavimentada, del acceso ala HUM — Urbanizacion
Municipal, apréciese el mejoramiento de la Zona de Expansion Urbana
del Distrito de Calleria, con construcciones modernas y transito de

diversos tipos de vehiculos.




Figura 8
Vista General de la Urbanizacién Municipal de Pucallpa.

Consolidacion de lo proyectado al afio 2,018.

Por lo expuesto, el autor determina, como tema del trabajo de

investigacion la: “Implicancia de la formacion de la urbanizacién municipal
en el desarrollo de la zona de expansion urbana del Distrito de Calleria —

Coronel Portillo — Ucayali, durante el periodo 2003 — 2010”.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA.,

Como se menciond, en la Gestiébn Municipal Provincial 2003 — 2006,
como ejes de desarrollo urbano se plantearon (i) la integracion vial de los
Asentamientos Humanos y (i) la Promociébn de Urbanizaciones

Municipales.

1.2.1. Problema general
Como problema general, en el presente caso, se estudiara la

creacion y ejecucion de un proyecto publico de caracter social, el
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Programa Municipal de Vivienda, conocido como la “Urbanizacion
Municipal”, proyectada, gestionada y ejecutada por la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo, considerando la “Implicancia de la
formacioén de la Urbanizacion Municipal en el desarrollo de la zona de
expansion urbana del distrito de Calleria — Coronel Portillo — Ucayali,

durante el periodo 2003 — 2010”.

Por lo cuanto, planteo la siguiente pregunta:
e ¢ Esimportante la Formacion de la Urbanizacion Municipal, en el

desarrollo de la zona de Expansién Urbana del Distrito de

Calleria?

1.2.2. Problemas especificos
e (Qué caracteristicas presenta la formacion de la Urbanizacién
Municipal en el Distrito de Calleria?
e ;Qué tipo de Poblacién o ciudadania se ha construido en el

proceso de desarrollo de la zona de expansion urbana?

1.3. OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1.3.1. Objetivo general:

e Conocer la “implicancia de la formacion de la Urbanizacion
Municipal en el desarrollo de la zona de expansiéon urbana del
distrito de Calleria”’, es decir en su estructura fisica, de la

Poblacion o ciudadania del sector y su identidad.
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1.3.2. Objetivos especificos:

¢ Analizar el nivel de formacién, de la Urbanizacion Municipal del
distrito de Calleria.
e Analizar el nivel de desarrollo de la de la poblacién de la

Urbanizacién Municipal, su identidad y desarrollo.

1.4. HIPOTESIS Y/O SISTEMA DE HIPOTESIS.

En estudios que contienen analisis de datos cuantitativos, son comunes las

siguientes opciones de hipoétesis y/o sistemas de hipoétesis:

e Hipdtesis de investigacion Unicamente,

e Hipdtesis de investigacion mas hipotesis estadistica de investigacion
mas hipotesis estadistica nula,

e Hipdtesis estadisticas de investigacion y nula.

Asi mismo, algunos investigadores soOlo explicitan una hipotesis
estadistica (nula o de investigacién) presuponiendo que quien lea su
reporte deducira la hipotesis contraria. Incluso hay quien omite presentar
en el reporte sus hipoétesis, pensando que el lector las habra de deducir
facilmente o que el usuario del estudio no esta familiarizado con ellas y no

le interesara revisarlas (o no tienen sentido para él).

Los estudios que se inician y concluyen como descriptivos, formularan
hipétesis descriptivas, los estudios correlacionales podran establecer
hipétesis descriptivas, hipotesis correlacionales e hipétesis de diferencia de

grupos (cuando éstas no expliguen la causa que provoca la diferencia), y
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las explicativas podran incluir hipétesis descriptivas, hipotesis
correlacionales, e hipotesis causales.

No debe olvidarse que una investigacion puede abordar parte del
problema descriptivamente y parte explicativamente. Dankhe, Gordon
(1986), sefnala que: los estudios descriptivos no suelen contener hipotesis,
y ello se debe a que en ocasiones es dificil precisar el valor que puede
manifestar una variable.

Cada investigacion es diferente. Algunas contienen una gran
variedad de hipétesis porque su problema de investigacion es complejo,
mientras que otras contienen una o dos hipotesis. Todo depende del
estudio que habra de llevarse a cabo. La calidad de una investigacién no
necesariamente esta relacionada con el nimero de hipotesis que contenga.

Asi tenemos en nuestro caso:

1.4.1. HIPOTESIS GENERAL

e La Implicancia de la Formacion de la Urbanizacién Municipal, en el
Desarrollo de la Zona de Expansion Urbana del Distrito de Calleria,
es cuantificable para medir, el Mejoramiento de la Calidad de Vida

de la Poblacion Conformante.

1.4.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS
e Si promovemos fisicamente la Formacion de la Urbanizacion
Municipal, mejorara el desarrollo urbano ante las inundaciones en
areas de la periferia, el proceso migratorio del campo a la ciudad y

la expansion del espacio urbano de modo irregular.



12
e Si promovemos socialmente la Formacion de la Urbanizacion
Municipal brindara a la poblacién relaciones de pertenencia
multicultural de mestizaje, configurando una sociedad de identidad
multiple con conocimiento de sus derechos y deberes, mejorando

la construccion de una ciudadania desarrollada.

1.5. VARIABLES

1.5.1.Variable independiente: Formacion de la Urbanizacién Municipal.

Los significados del proceso de formacion urbana, en el ambito
de la sociologia, se miden comparando la estructura econdémica
precedente con la estructura econdmica del sector industrial
(relacionado con la construccion), las implicancias demograficas, la
expansion del territorio y la conformacién o consolidacion de una

estructura urbana determinada.

Los indicadores que nos permitira comprender el fenébmeno urbano

son:

e Construccion, Urbanizacién (como parte de la industrializacion).
e Formacion.
e Expansion fisica.

e Sistemas urbanos.



1.5.2. Variable dependiente: Desarrollo de la Zona de Expansion
Urbana

Para medir la variable de Desarrollo de la Zona de Expansion

Urbana, es imprescindible el estudio de los valores culturales de la

poblacion, sus sentidos de pertenencia, sus espacios democraticos y

la participacion ciudadana. Por lo cual, establecemos los siguientes
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indicadores:

e Desarrollo.

e Cultura e identidad.

e Poblacion.

e Gestion urbana municipal.

1.5.3. Operacionalizacion de las Variables

Tabla 1

Operacionalizaciéon de las Variables.

VARIABLE

DESCRIPCION DE LA VARIABLE

DIMENSIONES

INDICADORES

Formacion de
la Urbanizacién

Desarrollo de
la Poblacién

Dice, Baigorri  (1995), “Nos
apoyamos en la experiencia y
practica de la sociologia urbana para
poder explicar tanto el crecimiento y
configuracion fisica de las ciudades,
como los fenémenos sociales,
politicos y culturales que ocurren en
ellos; es decir, las dimensiones
espacial y social.

Segun el Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos
Humanos, el habitat constituye el
referente simboélico, histérico y social
en el que se localiza el ser humano
de manera multi-dimensional,
politica, econémico-social y estético-
ambiental, actuando complejamente
en una cultura determinada.

Nivel de Formacion
de la Urbanizacién

Nivel de Desarrollo
de la Poblacion

Formacion
Inadecuada
(vivienda y servicios
minimos).

Formacion
Intermedia
(vivienda y servicios
bésicos).

Formacion
Consolidada
(vivienda y servicios
Consolidados).

Desarrollo Bajo
(Poblacién recién
asentaday sin
organizacion).

Desarrollo Medio
(Poblacién
Organizada, con
Dirigentes y metas)

Desarrollo Alto
(Poblacién
Organizada, con
Dirigentes y
Participativa).
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1.6. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

La justificacion e importancia del presente estudio o investigacion,
para la gestion y/o administracién publica, radica en que se puede
demostrar la factibilidad de planificar y ejecutar los ejes de desarrollo
urbano a nivel de Gobiernos Locales, tal como se plante6 en el Plan de
Gobierno 2003-2006 y ratificado en los periodos de gestion municipal
siguientes: (i) la integracion vial de los Asentamientos Humanos, mediante
la ejecucion de la Avenida Tupac Amaru de doble via, y (ii) la Gestion y
Promocion de Programas Municipales de Vivienda, como es la
Urbanizacién Municipal de Pucallpa.

La importancia, es que, siendo el primer caso a nivel de la amazonia
conocido, en ejecutarse como un proyecto de tipo netamente municipal,
para promover un Programa Municipal de Vivienda de caracter social,
ambos con la debida planificacién urbana requerida, tiene resultados
Optimos y comprobables.

Asimismo, el aporte de realizar este trabajo de investigacion, servira
a los gobiernos locales, como ejemplo, detallando la manera de
implementar una atribucion municipal segun la Ley Organica de
Municipalidades, asi como de las “Politicas de Estado al 2021” (22-07-
2002), referidas a la promocion de Infraestructura y Vivienda del pais, en
las “Politicas de Estado del Acuerdo Nacional al 2021”, denominada
“Vigésima Primer Politica: Desarrollo en Infraestructura y Vivienda”, la cual

se expresa como objetivo principal del presente estudio.
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1.7. VIABILIDAD

1.8.

La elaboracion del presente trabajo de investigacion, es viable ya que
el autor, responsable de este trabajo, como profesional en arquitectura, ha
elaborado proyectos, ejecutado obras urbanas y de edificacion en la
localidad y conoce el tema de desarrollo y gestion urbana, asi como ha
vivido desde los afios 90 en Pucallpa; ademas se cuenta con documentos
bases en los archivos de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo,
como son los Documentos de Gestion, Informes Técnicos y las Ordenanzas
Municipales, que crearon, promovieron y ejecutaron el proyecto de la
Urbanizacién Municipal de Pucallpa; asi como la normativa aplicada y en
especial del sector vivienda, para la habilitacion urbana de caracter
municipal; los registros de noticias de la época y se cuenta con los recursos

necesarios para su elaboracion.

LIMITACIONES

Las limitaciones que se podrian tener, en el desarrollo del presente
trabajo de investigacion, serian los siguientes:

e Posibles pérdidas de documentos bases, en las instituciones publicas
como la Municipalidad Provincial y Direcciébn Regional de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, por los afios transcurridos.

¢ Negativa de los dirigentes o personas del sector a ser encuestados, por
los estados de sus viviendas.

e Exceso de plazos utilizados, o a insumirse en la elaboracién de la
investigacion.

e No se encontro estudios directos, respecto a la creacién o promocién

de un Programa Municipal de Vivienda, a nivel de la provincia.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1 Antecedentes Internacionales

El Marco Tedrico, por definicion, no es mas que la presentacion de
algunos trabajos relacionados con el que estamos realizando, es decir con
la “Implicancia de la Formacion de la Urbanizacién Municipal en el
desarrollo de la Zona de Expansion Urbana del Distrito de Calleria — coronel
Portillo — Ucayali, durante el periodo 2003 — 2010”.

La Gestion Municipal Provincial 2003-2006, se inicia teniendo vigente
a la Ley Organica de Municipalidades N°23853 (28-05-1984), como
antecedente y continua, con la promulgacién de la nueva Ley Orgéanica de
Municipalidades N° 27972 (26-05-2013), que ampliaba las atribuciones, y
obligaciones a los gobiernos locales, lo que, para el presente trabajo de
investigacion, es relevante.

Asi en el marco de lo normado, se tiene que la nueva L.O.M. N°
27972, en su articulo N° 79, referido a la organizacién del espacio fisico y
uso del suelo, otorga como funcién especial de los gobiernos locales, “el
disefiar y promover la ejecuciéon de Programas Municipales de Viviendas,
para las familias de bajos o escasos recursos”, siendo el marco legal para
el presente trabajo de investigacion y tema de tesis en el ambito de la
gestion publica.

Es decir, los gobiernos de nivel local y sus funcionarios publicos,
contaban con el marco legal suficiente para planificar, gestionar y ejecutar

en distintas modalidades programas municipales de viviendas, por lo que
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el presente trabajo, se enmarca la “Gestion Publica” y en la linea de
investigacion el “Estado y sus nuevos desafios”, por lo que debia ser de
conocimiento, por funcionarios, los gerentes y autoridades politicas a esa
fecha.
2.1.2 Antecedentes Nacionales

En esta parte de la investigacién, es importante recordar, que los
“antecedentes” no necesariamente son trabajos iguales al que estamos
realizando, pueden ser tesis doctorales, trabajos de grados, tesis no
publicadas y/o investigaciones inéditas, que guarden relacion bien sea con
la metodologia aplicada o con el tema central escogido.

Es de relevancia, mencionar que el presente trabajo de investigacion
a nivel nacional como amazonia no existe investigaciones referidas a la
gestion municipal impulsora de proyectos de vivienda para la poblacion de
bajos recursos; a nivel de la regional no se tiene antecedente y a nivel
provincial tampoco se conoce antecedente alguno.

Se tiene como un programa referencial especial en Lima, el de “Villa
el Salvador”, http://habitat.aq.upm.es, 1998, nos detalla:

La organizacion comunal de Villa el Salvador, esta inspirada en las
comunidades campesinas, los sindicatos y la organizacion territorial
cubana. Se organizan en las CUAVES, Comunidad Urbana Autogestionaria
de Villa EI Salvador. La gestion de los dirigentes y la participacion de los
pobladores instalados por Sectores, a través de Grupos Residenciales y
manzanas, logran la construccién de sus locales, la arborizacion de
parques, calles y avenidas, la salud, la educacion... (...), las CUAVES eran
los modulos bases, organizadas en 08 manzanas en promedio y una plaza

central que los unia en convergencia, a los pobladores de dicho sector.


http://habitat.aq.upm.es/

18
Asi como referente contempordneo, tenemos a la Municipalidad
Provincial de Tacna, eudora.vivienda.gob.pe » OBSERVATORIO, nos dice
que:
2.1.3 Antecedentes Locales

Mediante Ordenanza Municipal N° 039 -2002-MPT se aprueba el Plan
de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Tacna, ... por programas sociales de
vivienda, que actualmente constituyen ... 2000, 2001, 2002, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012.

A la fecha del 2006 hacia adelante, en la ciudad de Tacna, la
Municipalidad Provincial de Tacna, aprueba la modificacién del Reglamento
del PROMUVI que fue aprobado por la Ordenanza Municipal N° 019-03 y
su modificatoria por Ordenanza Municipal N° 008-07, con la finalidad de
‘implementar mecanismos a efectos de que se cumplan con los fines
sociales de proporcionar vivienda Unica de tipo econémica y garantizar la
ejecucion de los proyectos de habilitacion; ...

También, se tiene contemporaneamente, el caso de la Municipalidad
Provincial de Moquegua, http://habitat.aq.upm.es/dubai/04/bp2636.html
nos dice: se impulsaron proyectos municipales e inclusive mixtas con los
mismos beneficiarios.

El 23 de junio de 2001 un terremoto sacudio el sur de Perua, causando
cientos de victimas y considerables dafios materiales. En julio del mismo
ano, el gobierno francés dond una suma de un millon de doélares para
construir y urbanizar un complejo residencial de 124 viviendas para las
victimas del terremoto en Moquegua, una de las ciudades mas afectada por

el desastre.
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En respuesta a la situacion de emergencia de las victimas, el proyecto
se ejecutd en el minimo plazo posible, de forma que, el 8 de mayo de 2003,
era inaugurada Villa Francia, siendo las viviendas entregadas libres de
carga a los beneficiarios, seleccionados en un proceso transparente
basado en una encuesta socioldgica previa y en tres sorteos publicos
certificados por un notario publico.

En cualquier caso, sobre la base de este proyecto, se decidié ir mas
alld de una respuesta a una emergencia y pensar también en el desarrollo
de la zona. Villa Francia ha proporcionado servicios urbanos adecuados a
las victimas del terremoto y ha sido disefiada para convertirse en el polo de
desarrollo de una nueva ciudad.

Por lo expuesto, este trabajo es inédito y se referenciara de teorias e
investigaciones similares de localidades del pais no amazénicas u otros
paises, donde el fendbmeno de las barriadas e invasiones originadas por la
necesidad de un lugar donde vivir se dieron contemporaneamente.

Para ir centrandonos al trabajo de investigacion, mencionaremos los
origenes teoricos de la evolucion de ciudades para entender el proceso
seguido en nuestro caso, asi tenemos;

La enunciacion cientifica de la Teoria del Zoning, fue expresada por
Ernest Watson, Burgess (1923), partiendo de sus estudios sobre Chicago;
el zoning viene definido como la tendencia de la ciudad a disponerse por
barrios concéntricos alrededor de un barrio central de negocios o un barrio
de tipo direccional.

En la descripcién de la ciudad de Chicago, Burgess indicaba una
serie de zonas concéntricas correspondientes cada una a funciones bien

definidas; el centro de negocios que absorbe la vida comercial,
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social, administrativa y del transporte; la zona de transicion que circunda el
centro y que esta representada por una especie de aureola de degradacién
formada por residencias pobres donde estan los negros y los inmigrados
recientes y donde se encuentran pequefias oficinas; la zona de
residencia obrera, donde estan los trabajadores que desean vivir cerca
de sus fabricas; la zona de residencia mas rica, que comprende
viviendas individuales y edificios de varias plantas, y por fin una zona
externa, donde estan los inmigrados agrupados en torno a los nodos de las

calles que convergen hacia la ciudad.

Figura 9

Formacion de Ila Ciudad...... Modelo Concéntrico
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Model

. | - Loop (downtown)
\ \ [ 11 - Factory zone
\ \ |:| Il - Zone of transition
f ‘ D IV - Warking class zone
D V - Residential zone
DVI - Commuter zone

Fuente: Teoria de Zoning.
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El nombre de Basset, Edward (1936); se halla absolutamente ligado

al de “the father of the zoning”. Y esto ha sido el resultado de su abocada
personalidad, capaz de liderar un movimiento que desde 1910, detond un
proceso de sustitucion de la fisonomia general a la ciudad de New York, y
su modelo fue utilizado como referente para toda América: se trataba del
primer reglamento de zonificacion, que ofrecié soluciones tendientes a
resolver problemas de crecimiento derivados de conflictivos de intereses
entre particulares.

Con la dotacidn de validez juridica, el zoning se ha constituido en uno
de los instrumentos estructurales de la planificacion urbanistica,
principalmente mediante la regulacion del uso del suelo y del volumen
edilicio por sectores. Reconoce como esencia la existencia de diferentes
estratos sociales y de una division del trabajo. A partir de alli, logré
simplificar y esquematizar la ciudad a unos pocos elementos relacionados

con su desarrollo urbano.

Figura 10

Relaciones Urbanas.
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Fuente: Teoria de los Entornos Urbanos.
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Dice, Baigorri, Artemio (1995), “Esta razon nos permite sostener que
el fijamiento de los entornos histéricos del hecho urbano, no resuelve el
problema planteado, se hace necesario descomponer el fenémeno
mediante el analisis tedrico. Nos apoyamos en la experiencia y practica de
la sociologia urbana para poder explicar tanto el crecimiento y configuracion
fisica de las ciudades, como los fendmenos sociales, politicos y culturales
que ocurren en ellos; es decir, las dimensiones espacial y social;

Entiéndase el urbanismo como préactica profesional y como campo
cientifico; una ciencia multidisciplinaria en transito a su constitucion en
ciencia transdiciplinaria, partiendo del reconocimiento de la complejidad del
fendbmeno urbano y en la imposibilidad de circunscribirlo a un enfoque
anico. Frente al pretendido de tedricos de las ciencias sociales que
reclamaban su representatividad total; pasan a ser de alguna forma
patrimonio de los técnicos, fundamentalmente de los arquitectos, quienes
declaraban con cierta soberbia que “el urbanismo no es mas que un
arquitecto”.

En la “Agenda: Habitat, Ciudad y Territorio”, elaborado por la
Universidad Nacional de Colombia, UNC, bajo la rectoria del Profesor
Moisés Wasserman y en el marco del Proyecto Agendas de Conocimiento,
coordinado por la Vicerrectoria de Investigacion, VRI, encontramos las
teorias aplicables al tema de investigacion:

Habitat, ciudad y territorio son conceptos polisémicos, dificiles de
definir como categorias cientificas precisas y universales. Mas bien
obedecen a construcciones conceptuales complejas que estan siempre
abiertas a nuevas interpretaciones en la medida en que sus origenes

involucran sistemas de relaciones multiples entre la sociedad como
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expresion cualificada de organizacion de la especie humana, la naturaleza
como fundamento de la existencia en su forma pristina o transformada, y el
espacio en su expresion fisica y sentido de lugar (Acebedo, 2010).

Segun el “Programa de las Naciones Unidas Para los Asentamientos
Humanos”:

... (...), el hbitat constituye el referente simbdlico, histérico y social en
el que se localiza el ser humano de manera multi-dimensional, politica,
econOmico-social y estético-ambiental, actuando complejamente en una
cultura determinada. “El habitat significa asi algo mas que el techo bajo el
cual protegerse, siendo el espacio fisico e imaginario en el que tiene lugar
la vida humana”. (ONU-HABITAT, 2009).

La ciudad es “una institucion imaginaria, un precipitado histérico-
social producto de nuestra auto-alteracién colectiva a través de los
procesos de creacion. Lo que mantiene unida la forma de ser y hacer de
una ciudad determinada es, en efecto, su institucién, esto es, partir del
conjunto de las multiples interrelaciones existentes entre los elementos que
estructuran el espacio urbano histérica y socialmente” (ONU-HABITAT,
2009), ‘pero ademas las practicas mundo-vitales que acontecen en la
ciudad a partir de las relaciones emergentes del habitar humano con la
tierra”. (Noguera, 2010).

Asimismo, se tiene en la Revista espafiola, DEBATE: Una Década de
la Revista, " Urbanismo-COAM”, donde encontramos un articulo que
recopila teorias de expertos sobre la “Evolucion y tendencias del
urbanismo”.

José ma. Ezquiaga, 1997, en "Intervencion y planificacion no son

ecuaciones equivalentes”, nos dice:
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El urbanismo que se habia concebido desde un caracter ilustrado,
como representacion o manifestacion de la ciudad en el territorio, con la
idea de interés colectivo y proyecto global, hoy se enfrenta a una sociedad
mucho mas compleja, que ha aprendido a digerir el conflicto, la
contradiccion de intereses, como parte de su propia logica interna: el
urbanismo va a tener que asimilar formas y enfoques distintos, desde voces
distintas y colectivos diferentes, como los grupos marginados de la
modernizacién de nuestras ciudades, las mujeres, etc. Diria mas, el
planeamiento va a dejar de recubrir lo que entendemos por urbanismo para
ver cOmo se produce un urbanismo desde muchos focos.

Alvaro Hernandez, 1997, en "La segregacion social ha vuelto a las
grandes ciudades", dice:

Importa mas comentar cuestiones de futuro, pero respecto del tiempo
transcurrido detecto dos o tres cambios importantes. El primero se refiere
al cambio de territorio del discurso, esto es: sobre cuéles son los elementos
decisorios y en qué medida se han internacionalizado los problemas. Eso
afecta sobre todo a las grandes ciudades, en las que la cuestion de la
exclusioén social es ahora donde reside el verdadero problema y que esta
latiendo con virulencia en toda Europa, aunque que en Espafia nos pilla
con el paso cambiado. Asi, hoy vemos Madrid plagado de chabolas, como
no la recorddbamos desde hace veinte afios, aunque los inquilinos sean
extracomunitarios. Resulta que, en materia de exclusion social, nuestro
pais, por su propio disefio autonémico, se encuentra incapacitado para
acometer politicas de Estado, lo que nos va a costar caro cuando se revisen

las politicas y las prioridades comunitarias.
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2.2. BASES TEORICAS

Esta parte es un contraste y andlisis de teorias e investigaciones

referidas al estudio, asi por lo general incluye aspectos tedricos, legales y/o

conceptos que se relacionen con el tema de investigacion.

Segun nos dice, el Ministerio de vivienda, Construccion y Saneamiento del

Perd, el proceso de habilitacion urbana consiste en:

Localizacién del terreno rustico-eriazo
Factibilidad de servicios

Certificacion de zonificacion y vias
Disefio de una habilitacién urbana
Autorizacién de una habilitacion urbana
Ejecucion de la habilitacion urbana
Recepcién de obra e inscripcion registral

Uso y mantenimiento

Asimismo, el MVCS nos menciona la Importancia de contar con un

Plan de Habilitacion Urbana, considerando:

Seguridad: No solo garantiza la permanencia y estabilidad, sino que
también asegura sistemas de evacuacion ante cualquier siniestro y
reduce el riesgo de accidentes a las personas.

Funcionalidad: Detalla las dimensiones y el uso de los espacios, la
factibilidad de servicios basicos y la accesibilidad a personas con
discapacidad.

Habitabilidad: Asegura la salubridad e higiene y la proteccion térmica y

sonora para el confort e integridad de las personas.
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e Adecuacién al entorno y proteccion del medio ambiente: El plan se
adecua al entorno sin dafiar las caracteristicas de la zona y
asegurandose de que las futuras edificaciones no degraden el medio

ambiente.

Considerando la dimension o factor geografico, detallaremos estas
caracteristicas, desde el nivel regional al local, para precisar la ubicacion

del presente trabajo de investigacion.

Del area del trabajo de investigacién.

Respecto, del trabajo de investigacion, referido a la “Implicancia de la
Formacion de la Urbanizacién Municipal en el desarrollo de la Zona de
Expansion Urbana del Distrito de Calleria — Coronel Portillo — Ucayali,
durante el periodo 2003 — 2010”, podemos sefialar que esta area en su
fecha de implantacion, pertenecia a la periferia de Pucallpa, sin servicios
basicos ni tramites de habilitaciones o urbanizaciones en curso.

Asimismo, podemos mencionar tres puntos realizados por parte de la
gestion municipal 2003-2006, continuandose en el siguiente periodo, que

marcan un inicio de importancia con el tema:

e Se adquirié aproximadamente 90 hectareas de terrenos, en el kilbmetro
6.000 de la Carretera Federico Basadre, interior, en donde se viene
implementando la urbanizacion municipal, el mercado mayorista,
terminal terrestre de pasajeros y carga y otros servicios con una
proyecciéon a 20 afios segun la tendencia de crecimiento de nuestro

Pucallpa.
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e Se firmo el contrato con el Servicio Aero-fotografico Nacional (SAN) para
dar inicio a la elaboracién del Catastro Urbano de Pucallpa, proyecto
esperado durante muchos afios por la poblacion, con su implementacién
se sientan las bases (fisico-legal) para un verdadero desarrollo
planificado y ordenado de una Pucallpa moderna que toda la poblacion
requeria.

e Se Implementan (i) el nuevo Plan del Sistema Vial, (ii) el Plan de
Expansiéon Urbana de Pucallpa — Puerto Callao, (iii) el Plan de
Acondicionamiento Territorial, (iv) el Plan de Acondicionamiento de los
AA.HH., que comprende la ubicacion geo referenciada de las
habilitaciones urbanas nuevas y los AA.HH., asi como (iv) las manzanas

urbanas del plano general de Pucallpa.

La Provincia de Coronel Portillo se cred por Ley N° 9815 del 02 de
junio de 1943, dentro de la jurisdiccion del Departamento de Loreto. Y por
Ley N° 23416 del 01 de junio de 1982 paso a integrar el Departamento de
Ucayali, teniendo como capital a la ciudad de Pucallpa. La provincia de
Coronel Portillo cuenta con 6 (seis) distritos; asimismo contaba con una
poblacion de 342,474 habitantes y el Distrito de Calleria con 227,013
habitantes.

Segun el Plan de Desarrollo Provincial 2004-2007, de la Provincia de
Coronel Portillo, tenemos los siguientes datos poblacionales y se precisa

en el;
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Tabla 2

Poblacién Proyectada 2001 — 2003

Poblacién Total Proyectada

Tasa de
Provincia y Distrito 201 2002 2003 (Prgir?g(ij?oi?rt]ﬂal)
Total % 2002 - 2003
Coronel Portillo 335724 339511 342474 74,36 0,87
Calleria 223007 225224 227013 49,29 0,79
Campo Verde 18933 19191 19 361 4,20 0,89
Iparia 12 690 12 897 13 097 2,84 1,55
Masisea 16 439 16 589 16 693 3,62 0,63
Yarinacocha 55 509 56 395 57 079 12,39 1,21
Nueva Requena 9146 9215 9231 2,00 0,17
Fuente: INEI 2003
Tabla 3
Servicios Basicos en Viviendas.
; DEPARTAMENTO DE UCAYALI
SEGUN CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA: 2000
Caracteristicas Ucayali
Electricidad 55,6
Fuente de agua de red publica 32,1
Dentro de la vivienda 26,0
Fuera de la vivienda 2,5
Pilén publico 3,7
Servicio sanitario con desaglie en red publica 23,8
Dentro de la vivienda 20,3
Fuera de la vivienda 35
Letrina 56,2
No tiene 19,3

Fuente: Encuesta Demografica y de Salud Familiar 2000

En el Departamento de Ucayali el 55.6% cuenta don electricidad, el

32.1% de los hogares cuentan con fuente de agua de red publica, 23.8%

con servicios sanitarios con desagie en redes publicas, dentro o fuera de
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la vivienda; mientras el 54.8% no cuenta con servicios higiénicos
conectados a la red publica es decir elimina los residuos organicos
mediante formas inadecuadas (pozo ciego, rio, acequias o canales).

Tabla 4

Bienes de Consumo en Hogares.

DEPARTAMENTO DE UCAYALI

SEGUN BIENES DE CONSUMO DURADERO DE LOS HOGARES: 2000

Bienes de consumo duradero Ucayali
Radio 93,5
Television 58,6
Teléfono 15,4
Refrigerador 26,6
Computadora 2,8
Bicicleta 18,9
Motocicleta 9,7
Carro / Camion 3,9

Fuente: Encuesta demografica y de Salud Familiar 2000

También, se puede comentar los siguientes aspectos:

e En el Departamento de Ucayali el material mas utilizado para la
construccion de las paredes exteriores de la vivienda es la madera en
un 67.3%, seguido por el ladrillo, bloques de cemento, piedra o sillar
en un 17.1%, estera, piedra, barro u otro el 15.6%.

e En la Provincia de Coronel Portillo, cuenta con piso de tierra, en el
Distrito de Calleria el 25.7% Campo Verde el 35.9%, lIparia 6.7%,

Masisea 14.3%, Yarinacocha 39.5%.
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¢ Enla Provincia de Coronel Portillo, no cuentan con agua ni desague, ni
alumbrado eléctrico el 10.8% Calleria, 29.5% Campo Verde, 76.2%
Iparia, 61.7% Masisea y 8.3% Yarinacocha.
e En la Provincia de Coronel Portillo, no cuenta con agua ni desague o
red o pozo el 11.9% Calleria, 30.9% Campo Verde, 78.1% Iparia,

62.1% Masisea, 9.1% Yarinacocha.

De los datos extraidos, del Plan de Desarrollo Provincial 2004 — 2007,
elaborado por la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, podemos
concluir que, en al inicio del periodo del presente estudio, la necesidad de
vivienda es alta, y en el Distrito de Calleria donde se concentra el mayor
namero de poblacion, a pesar de tener los menores indices, refleja una
necesidad insatisfecha en los componentes de servicios béasicos y de
viviendas, con lo que se justifica la creacién del Programa Municipal de

Vivienda.

BASES O FUNDAMENTOS FILOSOFICOS DEL TEMA DE

INVESTIGACION

Se puede decir que, la ciudad como un concepto de la cosmovision
socioldgica, es una dicotomia de relaciones intrinsecas, los términos

apropiados y que se deben aplicar son:

e Urbanizacién:
Como proceso organizado a partir de un modelo de interaccion entre el

hombre y su medio; esta conformada por los modelos urbanos o la
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concepcion de ciudad como producto de la accion del complejo

ecolégico, interdependencia del vecindario, la poblacién y la tecnologia;

e Urbanizacion:
Es la accién y efecto de urbanizar; el nicleo residencial urbanizado. El
término suele utilizarse para nombrar al conjunto de construcciones

levantadas en un antiguo medio rural.

e Urbanismo:
En tanto modo de vida o el establecimiento permanente de una
colectividad humana densa y suficientemente heterogénea, que
asegura la aparicion de un nuevo tipo de cultura, caracterizado por el

paso de las relaciones primarias a las secundarias.

2.4. DEFINICIONES CONCEPTUALES

Dice, Salvador, Lamo y Torres. (1998): El concepto de urbanizacién
tiene en cuenta dos fendbmenos sociales fundamentales: el proceso de
concentracion progresivo de la poblacion de un territorio en la ciudad
(fisico) y los resultados a los que este proceso lleva sobre la propia
organizacién social (sociedad).

Este concepto es claro considera el aspecto fisico y la sociedad, los
paréntesis son nuestros, y define el caso que se genera con la implantacién
de la Urbanizacion Municipal en areas de expansion de la ciudad de

Pucallpa.
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Desde las denominadas “polis” griegas, a las “urbs” o urbes romanas,
y de éstas a la Edad Media, donde ocurre el desarrollo de la “ciudad
medieval” es de alli de donde hemos recibido el “Municipio” como hoy lo

conocemaos.

Segun, Jorge Fernandez Ruiz. 2003. Ambito municipal — UNAM

P&gina 36, Investigador 11J de la UNAM,; dice:

La creacion del municipio, de acuerdo con las teorias formalistas o
legalistas ... surgimiento de la villa; los nhombramientos del cabildo eran
firmes y valederos, ... Cada municipio sera administrado por un

ayuntamiento de eleccién popular....

En el ocaso del dominio espafiol en la Nueva Esparia, la Constitucion
gaditana de 1812 dedica todo el primer capitulo de su titulo VI al tema de
los ayuntamientos, como forma de gobierno de los pueblos, y aun cuando
no hace mencién expresa del municipio, si hace referencia a los empleos y

a las ordenanzas municipales en sus articulos 319 y 321, respectivamente.

De esta etapa, hemos heredado el modelo de plaza central, con una
torre de una catedral de estilo gético y al frente esta la otra torre no menos
grande, que corresponde a la torre de la municipalidad. Estos pueblos no
estaban desarticulados sino reunidos en instituciones, los gremios, las
corporaciones; eran artesanos con talleres de proyeccion familiar. En estas
circunstancias eran pueblos con gran vigor civil, la ciudad se manifestaba
como una especie de tejido que se constituia desde la familia y se

complementaba en el Municipio.
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Las urbanizaciones populares y evoluciones, en el Perd han sido

estudiadas, asi tenemos los siguientes casos:

En la tesis titulada “Desarrollo de la Participacion Ciudadana en los
Procesos de Control Social de la Gestién Municipal en el Distrito de Comas,
Lima, Peru”, James Joseph Niemeyer Grawe, Lima, 2006, nos dice pag.
104.

La primera prioridad en las tareas es devolver la confianza a la
poblacion. La ciudadania requiere confiar en sus autoridades elegidas.
Para ello es preciso dar transparencia a los procesos municipales; acceso
a la informacion y gestién publica; vigilancia y fiscalizacién del presupuesto
en su totalidad; planificacion, implementacion y evaluacion de las obras con
la participacion de la poblacion.

En la tesis sobre el, “Plan de Desarrollo Urbano Enfocado en
Lineamientos de Sostenibilidad para la Ciudad de Villa Locumba, 2015-
2035”, Jersson Andre Castilla Veliz 2016, pag. 316, 317, dice:

Los planes de desarrollo urbano son instrumentos técnico normativos,
que tienen como concepcidn orientar el desarrollo de un centro urbano, por
lo que deberian tener un control y seguimiento especial por parte de los
gobiernos locales, los cuales en su mayoria no le dan la importancia que
requiere y es por ello que son relegados y/o utlizados de forma
estrictamente teorica.

()

La planificacion urbana es un tema amplio y complejo, por el cual se

deberia poner mayor énfasis en el estudio de este tema, existen un sinfin

de investigaciones los cuales plantean diferentes teorias, pero son pocos
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los ejemplos aplicativos que han incidido de manera adecuada en el
desarrollo de un centro urbano.

También, tenemos un trabajo cercano a la zona de estudio titulado,
Tesis: Habilitacion Urbana e Infraestructura Habitacional — Deportiva, para
Mejorar el Desarrollo Urbano Sostenible en el Asentamiento Humano 6 de
Octubre, Distrito de Manantay - Coronel Portillo - Ucayali 2018, de los
Tesistas: Bach. Arqg. José Tony Tello Acufia y Bach. Arg. John Tomas
Alvarado, nos dicen: se centra en una habilitacién urbana e infraestructura
habitacional — deportiva, para mejorar el desarrollo urbano sostenible en el
AA. HH. 6 de octubre distrito de Manantay coronel portillo-Ucayali 2017.

Este tema surge como respuesta a nuestro interés en lograr una
planificacion urbana y el disefio de hechos arquitectonicos para el
mejoramiento del distrito de Manantay, proporcionando un ordenamiento y
organizacién tanto fisico como espacial para las necesidades y actividades
de la poblacién. A ello se suma una propuesta de una infraestructura
deportiva debido al gran déficit de estos espacios; y a la vez la propuesta
de la infraestructura habitacional mediante un disefio de una vivienda
adecuada conforme a sus necesidades y costumbres, que sean
confortables funcionales y seguras; con el proyecto se pretende dar un
crecimiento urbano ordenado, equilibrado, articulado, saludable vy
sostenible. También evitaremos el mal uso de los terrenos rurales, la
degradacion del medio ambiente y el paisaje de nuestra selva, sobre todo
articulando a la ciudad para un desarrollo equilibrado y arménico desde un

enfoque sostenible.
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Asi en Chile, segun lo apreciado en la Tesis: Transformaciones
urbanas en Chile, dindmicas en la formacion de nuevas piezas urbanas en
torno a conjuntos de vivienda social. Area Metropolitana de Concepcion,
1953-2012, Marcos Alarcon Pereira, 2013, pag. 70, dice:

Como se vio el establecimiento de una estructura urbana més
compleja no es un proceso lineal lo que indicaria que las mejoras no son
producto Unicamente del crecimiento de la pieza, sino que son procesos
dindmicos que no se detienen, el virtual estancamiento de los indices
observados en VPR indican que el establecimiento de una estructura
urbana potencial requiere una inversion de recursos y la evaluacion de cada
una de las acciones en vista de una jerarquizacion de estas. Por otro lado,
el estudio de las transformaciones da cuenta de de procesos de
discontinuidad dada las dinamicas inmobiliarias, que no son evidentemente
ejemplos aislados de estas piezas, sino que procesos generalizados en la
ciudad, También en Argentina, “La Geografia del Proceso de Formacion de
la Regidon Metropolitana de Buenos Aires - Versién preliminar, Maria
Mercedes Di Virgilio Marcela Vio - Julio 2009, pag. 10,11, nos dice:

El desarrollo del primer plan quinquenal se proponia, mediante
politicas directa la construccion de cien mil viviendas apoyado en el
Ministerio de Obras Publicas, el Banco Hipotecario y la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires. EI mayor emprendimiento fue Ciudad Evita, con
la construcciéon de 5.000 viviendas, de las 10.000 que habian sido
proyectadas. Entre las operaciones urbanisticas mas significativas del
gobierno peronista, en el area suburbana, se cita el desarrollo territorial de
Ezeiza que tuvo como puntapié inicial el proyecto del aeropuerto. Asi

emprendi6 la transformacion territorial del sudoeste del area metropolitana,
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imprimiendo desarrollo urbano a los terrenos deprimidos de la cuenca del
Rio Matanzas, con la forestacion de nuevas areas, la construccion de
nuevas vialidades, de viviendas e instalaciones deportivas, educativas y
sanitarias.

Las condiciones urbanas de los nuevos barrios periféricos eran
deficitarias. No tenian pavimento, menos aun servicios basicos de agua y
cloaca, en escasas oportunidades transporte de colectivo. El agua era
provista por pozo de extraccion de agua de la red subterranea y la
eliminacién de excretas se realizaba dentro de la parcela en pozos o
camaras sépticas. La red eléctrica constituia el servicio mas extendido. Las
viviendas eran autoconstruidas y el avance de la obra estaba de acuerdo a
la capacidad de ahorro de las familias. La construccion era el sistema
tradicional hUmedo con materiales provistos por el mercado. Estos barrios
producidos socialmente alcanzan su consolidacién urbana con la provision
de servicios de infraestructura y de los equipamiento sanitarios y educativos
veinte aflos después de su ocupacién. Un fendmeno urbano significativo
gue comienza a consolidarse durante este periodo es de las villas
miserias tanto en la ciudad central. como en el primer cordén de la
aglomeracion.

Asimismo, en la tesis: “La Formacion de la Ciudad de El Alto y sus
Consecuencias — Bolivia, Gabith Miriam Quispe Fernandez — junio 2009,
pag. 187, dice:

La investigacion muestra que el crecimiento de la poblacion acelerado
por una fuerte migracién a partir de mediados de los afios ochenta, fue el
factor determinante para la formacién de la ciudad de El Alto. Pero, es la

participacion de los individuos, actores y agentes en los diferentes
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mecanismos de desarrollo es el factor determinante para la acumulacion
de capital territorial.

Se concluye, que la participacién de los diferentes actores locales,
tanto sociales, productivos y culturales son relevantes en la formacion de
la ciudad de El Alto y su desarrollo, porque su intervencion activa en los
procesos de; desarrollo urbano, desarrollo productivo, desarrollo de la
innovacion y tecnologia y desarrollo institucional
permite lograr el progreso econdmico a partir de la acumulacién de capital
en la ciudad.

La cosmovision municipal, durante los ultimos afios viene cambiando
como efecto de la acelerada globalizacién econdmica, politica, cultural, etc.,
frente a un escenario sumamente cambiante de esquemas y paradigmas;
las organizaciones e instituciones vienen revisando sus principios
corporativos, de vision, misidn, sus valores y normas, adecuandose a las
nuevas tendencias de la administracion, gestion por resultados,
planificacion estratégica, entre otros.

Segun lo expuesto, las municipalidades ya no son simples
administradores de la prestacion de servicios, sino entidades que
promueven y lideran el desarrollo local, tal como lo expresa su Ley
Organica. Considerando como ejes estratégicos del desarrollo local: el
desarrollo econdmico, el desarrollo sustentable, la lucha contra la pobreza
y el desarrollo ciudadano.

El proceso posterior tiene que ver con el proceso de urbanizacién, la
concepcion de desarrollo urbano, planeamiento, reglamentacion y usos del

suelo. Hecho social que nos proponemos estudiar en la ciudad de Pucallpa,
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especificamente en el area de expansion urbana y en el periodo municipal

del 2003-2006, por ser el del inicio de esta respuesta urbana y social.

BASES EPISTEMICAS

Resultados teoricos de la revision bibliografica y documental que
sustentan cientificamente la investigacion realizada. Es decir, en esta parte
del trabajo de investigacion, se resumen los resultados tedéricos, asi como
los conceptos y definiciones claves del tema.

Se tiene una serie de teorias sobre el proceso de urbanizacion, tanto
a nivel de paises latino americanos como europeos, que muestran la
evolucion y caracteristicas de las urbanizaciones populares, revisiones de
casos en Espafia, Chile, en Argentina, Bolivia y Perd, tienen similares
inicios y desarrollos, que sirven de base al presente trabajo. Las distintas
poblaciones, tienen una determinada idea o concepto acerca de la ciudad,
esto de acuerdo a sus propias experiencias.

Si hiciéramos el papel de transelntes de una ciudad, conoceremos
una organizacion o trama y la sucesion de calles por donde circulan
vehiculos y veredas por donde transitan peatones, asi como edificios,
plazas, viviendas, sefiales, comercios, industrias y otros servicios que
hacen uso los ciudadanos;

Todos estos elementos funcionan interconectada mente, en tanto que de
manera general fluyen a cada hora y todos los dias. Esta es la vision de
estructura urbana.

Asimismo, cuando miramos desde las alturas hacia una poblacion,

apreciamos facilmente las ciudades de las localidades por su aspecto
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exterior, el tamafio, la trama de sus calles, los tipos de construccion y la

forma de las edificaciones. Este es el punto de vista morfolégico.

Conceptos y definiciones claves del tema.
Dentro de esta parte del trabajo de investigacion, tenemos los

siguientes conceptos y definiciones utilizados en el trabajo de investigacion:

e Urbanismo:

La palabra urbanismo se deriva del vocablo latino “urbus” que
significa ciudad. El urbanismo se especializa en el estudio, planificacién
y ordenamiento de las ciudades; utilizando a la geografia urbana como
instrumento fundamental, procurando una mayor comprension de los
procedimientos urbanos, con el objeto de planificar la participacién en la
cualificaciéon del espacio. La complejidad de una ciudad, implica de igual
manera la complejidad del urbanismo ya que éste se encuentra enfocado
a través de distintos matices, por ejemplo, la forma y disposicion de la
ciudad, ademas de la dinamica de las actividades econdémicas,

ambientales y sociales que se desarrollan en la misma.

e Poblacion:
Se cuenta con las siguientes definiciones:
- Accibn y resultado de poblar.
- Conjunto de personas que habitan la Tierra o cualquier parte o divisién
geografica de ella.
- Conjunto de edificios y espacios habitados, especialmente una

ciudad.
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- Conjunto de seres de una misma especie que habitan un espacio
determinado.
e Ciudad:

Ciudad, del latin “civitas”, es el area urbana que presenta una alta
densidad de poblacion, conformada por habitantes que no suelen
dedicarse a las actividades agricolas. La diferencia entre las ciudades y
otras entidades urbanas esta dada por la densidad poblacional, el
estatuto legal u otros factores.

e Ciudadania:

Ciudadania significa el conjunto de derechos y deberes por los
cuales el ciudadano o individuo esta sujeto en su relacion con la
sociedad en que vive. El término ciudadania proviene del latin “civitas”,
gue significa ciudad. Por tanto, ciudadania es la condicion que se otorga
al ciudadano de ser miembro de una comunidad organizada.

e Expansion urbana:

Es un proceso, mediante el cual se incrementa la superficie
ocupada de un centro poblado. Como “Area de Expansién Urbana”, se
dice de las areas adjuntas previstas para el crecimiento del area central
o urbanizada.

e Habilitacién urbana:

Proceso de convertir un terreno rustico en urbano, mediante la
ejecucion de obras de accesibilidad, distribucidon de agua y recoleccion
de desagule, distribucion de energia e iluminacion publica, pistas y

veredas.
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Adicionalmente podré contar con redes para distribucion de gas y
redes de comunicaciones. Las habilitaciones urbanas pueden ser
ejecutadas de manera progresiva.

Infraestructura urbana:

Conjunto de redes que constituyen el soporte del funcionamiento
de las actividades humanas en los centros poblados y hacen posible el
uso del suelo en condiciones adecuadas.

Ocupacion del territorio:

Es el proceso de posicion del espacio fisico con caracter
permanente, por parte de la sociedad. Tiene relacién con dos aspectos:
- Que la poblacion ocupa el territorio por medio de sus organizaciones

economicas, culturales, etc. es decir como sociedad.

- Que la ocupacion tiene sentido econémico y residencial, que se
sustenta en el valor de uso que la sociedad asigna a los recursos
naturales con fines de produccion o residencia.

Proceso de Urbanizacién:

Desde el punto de vista ecolégico-demografico, el proceso de
urbanizacién es el proceso de concentracién de la poblacién y de las

actividades humanas en determinados puntos los centros poblados.
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

Este capitulo, es la descripcion detallada del método que se utiliza, para
dar solucion al problema planteado. En esta parte del trabajo, se incluyen los
meétodos, técnicas y/o procedimientos empleados en el estudio, pero

sustentados con autores.

3.1. TIPO DE INVESTIGACION

El Tipo tradicional de investigacion, corresponde a una Investigacion
aplicada.

Vara Horna (2012), dice que “El interés de la investigacion aplicada
es practica, pues sus resultados son utilizados inmediatamente en la
solucion” (pag. 202).

La presente tesis, es del tipo de investigacién aplicada, porque se
identificaron problemas como el desorden urbano, viviendas precarias y
escases de lotes y equipamiento que se ofertan, las cuales se pretenden
brindar soluciones mediante la implantacion de la Habilitacion Urbana
Municipal.

Hernandez, Fernandez y Baptista (2010), precisa: “los estudios
descriptivos Unicamente, pretenden medir o recoger informacion de manera
independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se
refieren, esto es, su objetivo no es indicar cdmo se relacionan las variables

medidas”. (p.102)
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Los estudios descriptivos, lo que buscan es especificar las
propiedades, caracteristicas y perfiles de cualquier fenébmeno que se
someta un analisis; es decir, pretenden medir o recoger informacion de
manera conjunta o independiente de las variables a las que se refieren.
(p-92)
Se trata en esta parte del trabajo de investigacion, el relacionar estos

dos factores, forma fisica en la estructura urbana como el sistema social,

en la zona de expansion Urbana del Distrito de Calleria, partiendo de los
significados encontrados en la recoleccion de bibliografia, la verificacion de
campo y de acuerdo a los planteamientos metodoldgicos de la
investigacion.

Por los propdsitos planteados en la investigacion y en razon a las
respuestas obtenidas a las interrogantes, ser el primer caso en la provincia
y region de Ucayali, asi como por las recomendaciones formuladas, el

presente trabajo de investigacion es de caracter aplicativo, porque al

analizar los problemas de urbanizacion y Poblacién, se constituye en un
documento de referencia para la formulacion de proyectos municipales de
desarrollo urbano, econémico y social, a nivel Provincial y Regional. Los
objetivos especificos comprueban la primera variable, que hemos
denominado “Formacién de la Urbanizacion” y la segunda hipétesis
especifica comprueba la segunda variable que hemos denominado

“Desarrollo de la poblacién o ciudadania”.



3.2.

44

Nivel de investigacion: Investigacion Descriptiva.

Debido a la naturaleza de la investigacion planteada, y los niveles de
tratamiento del estudio, esta investigacion se iniciard como exploratorio. De
la informacion primaria obtenida, se describen situaciones y eventos, es
decir, como es y como se manifiestan los fendmenos; diagnosticando
desordenes y necesidades, con los datos de campo, bibliografias y

encuestas, correspondiendo este al nivel descriptivo.

Luego, de medir las variables en forma independiente (criterio
descriptivo), se evalu6 el grado de relacion de las variables: Urbanizacion
y Poblacién; y este es el nivel correlacional. Asimismo, al relacionar hechos
con los enfoques tedricos en la busqueda de sus causas, esta investigacion

aporta informacion explicativa.
DISENO Y ESQUEMA DE INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion, es del tipo Descriptivo —
Correlacional, para ello se inici6 con la labor de recoleccion de la
informacion base, legal, histérica y del marco tedrico, teniendo como

premisa que la ciudad es una organizacion fisica y social o socio fisica.

Considerando, la naturaleza de la investigacion elegida, la estructura
y niveles de tratamiento del estudio, el trabajo de investigacion, se iniciara
como exploratorio. Luego de revisar la informacion recolectada, se
describieron situaciones y eventos, es decir, como es y coOmo se
manifiestan los fendmenos u ocurrencias; correspondiendo este al nivel

descriptivo.
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Posteriormente, al medir las variables en forma independiente (criterio
descriptivo), se evaluara el grado de relacion de las variables: Formacion
de la urbanizacion y Desarrollo de la Poblacién o ciudadania; y este
demostrara el nivel correlacional. Finalmente, al relacionar hechos con los
enfoques tedricos en la busqueda de sus causas, esta investigacion aporta

cierta informacion explicativa.

Los resultados del trabajo de investigacion, se presenta en cuadros,
tablas y gréficos debidamente analizados e interpretados, que sirven de
base para la discusion respectiva y, por ende, para elaborar las
conclusiones generales.

Este debe ser el disefio de investigacion:

Figura 11

Esquema del Disefio de Investigacién
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Linea de la Investigacion.

De acuerdo a la linea de investigacion correspondiente a la Maestria
de Gestion Publica, de la escuela de Post Grado de la Universidad Nacional
de Ucayali, el presente proyecto de tesis se trabajé con la linea de
investigacion, “El Estado. Nuevos Desafios” o “El Gerente y las Politicas
Publicas”, lo cual corresponde a al desarrollo de una zona urbana mediante
la elaboracion de una habilitacion urbana en cuanto al urbanismo, y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, en el nivel de

gobiernos municipales.

POBLACION Y MUESTRA

3.3.1 Poblacion

La Poblacién es por definicion el “Conjunto de los individuos, de
un sector o zona, sometido a una evaluacion estadistica mediante
muestreo”.

El universo de estudio comprende la hoy denominada
“Urbanizacion Municipal de Pucallpa”, originada por la ejecucion del
“Programa Municipal de Vivienda” por parte de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo, para determinar la poblacién especifica,
se considerod las 10 super manzanas de la urbanizacion municipal. En
dichas manzanas se contabilizaron 1,026 lotes o familias (Segun
propuesta de lotizacion de PROMUVI).

Es importante esta cantidad de lotes proyectados, ya que el
déficit cuantitativo de viviendas era 2,432 unidades, a esos afos, con

lo que el proyecto cubria casi el 45% de dicho déficit.
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Figura 12

Detalle Referencial de la Urbanizacién Municipal de Pucallpa.
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3.3.2 Muestra
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La muestra de estudio, lo constituye parte de los lotes del

“Programa Municipal de Vivienda”, no teniéndose un censo del area

del estudio por ser fluctuante en ese periodo, estimaremos la

poblacion que vive en los lotes asignados, utilizando el promedio del

distrito segun el Censo INEI 2007 — Perd.

Asi mismo, segun R Rodriguez - Buenos Aires. Argentina, 1996,

se determina el tamafio de la muestra directa de la poblacion

evaluada, aplicando la siguiente férmula:

Formula:

Donde:

ZZ

n=2?*p*q*N/e?(N-1)+Z2"p*q

= Tamafo de muestra

= Nivel de Confianza

= Probabilidad a favor

= Probabilidad en contra
= Poblacion o Universo
= Error de muestral

1.962*0.6 * 0.4 * 1,026

0.042 (1026-1) + 1.962* 0.6 * 0.4

n =315

Es decir, como meta del presente trabajo, se consideré la muestra de

315 lotes, que validan las conclusiones gque sustenta la investigacion.
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Figura 13
Detalle del Area de la Muestra en la Urbanizacién Municipal.
Se consider6 los lotes del entorno a la plaza central, donde se ubica

el Tanque Elevado de agua potable
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INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Los instrumentos de recoleccion de datos tienen dos puntos
esenciales como son la confiabilidad y la validez. Después de elaborar los
instrumentos, estos fueron revisados por tres especialistas, quienes
comprobaron si dichos instrumentos son fiables, con lo que se evitd o
previene que estos instrumentos por su complejidad puedan ser
susceptibles de errores, omisiones, excesos, desviaciones, ente otras, en

este trabajo de investigacion empleamos; siendo estos los siguientes:

e El cuestionario
Estuvo comprendido por preguntas cerradas y abiertas, relacionadas
con la variable desarrollo de la Poblacién o ciudadania.
e Guiade entrevista
Estuvo formada por un paquete de preguntas abiertas para obtener
informacion requerida al Municipio Provincial.
e Ficha de Registro.
Es un instrumento de trabajo, que permite tener las descripciones de
los documentos revisados o evaluados.
Los documentos mencionados, se elaboraron para el presente trabajo
de investigacion y fueron validados por 3 (tres) profesionales de

profesiones diferentes y tienen la calidad de “Directa y participante”.
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TECNICAS DE RECOJO, PROCESAMIENTO Y
PRESENTACION DE DATOS.

Como técnicas de recojo de informacion directa se realizara a través
de encuestas pre establecidas como resultado de un plan estructurado para

el tema de investigacion.

Figura 14

Esquema de Recoleccién de Informacion de Campo

RECOLECCION PROCESAMIENTO PRESENTACION Y

PUBLICACION DE

DE LA
DEDATOS INFORMACION LOS RESULTADOS

Procesamiento y presentaciéon de datos.

El procesamiento estadistico de los datos empiricos que se
recogieron durante la investigacion fueron procesados, considerando
instrumentos de la estadistica descriptiva e inferencial. Los resultados se
presentan en cuadros, tablas y graficos debidamente analizados e
interpretados, que servirdn de base para la discusion respectiva y, por
ende, para elaborar las conclusiones generales del trabajo.

Asimismo, para el analisis y procesamiento de los datos, se utiliza la
informacion estadistica y gréfica. Se empled el programa Pasw Statistics —
SPSS, con la finalidad de procesar en forma ordenada y analitica la

informacion recogida con la aplicacion del cuestionario.
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Figura 15

Esquema de Procesamiento de Informacion
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Para interpretar los resultados obtenidos en el proceso de la presente
investigacion lo haremos a partir de la Teoria de sistemas. Los sistemas
son unidades estructuradas de forma variable con respecto al tiempo; se
mantiene frente a un entorno complejo y cambiante gracias a la posicion de
una diferencia con respecto al entorno y en la que el entorno es fuente de

constantes estimulos.

Andlisis e Interpretacion de informacion:

Elaborando los cuadros de datos, se procedera a analizar la hipotesis,
esto para tener una vision integral de lo que se pretendera lograr con este
estudio. Por consiguiente, se contrastara la hipo6tesis con las variables y
objetivos planteados, y asi demostrar la validez de estas.

Como resultado, al final se formularan las conclusiones y sugerencias con

miras a precisar o mejorar la problematica investigada.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1. RESULTADOS DEL ESTUDIO

En este capitulo, se realiza la presentacion del Trabajo de Campo,
con Aplicacion Estadistica, mediante distribucion de frecuencias, graficos,
y otros. Asi, el analisis de los resultados, es una evaluacién critica de los
resultados desde la perspectiva del autor tomando en cuenta los trabajos

de otros investigadores y el propio.

4.1.1. De los Objetivos.
Siendo consecuentes con los alcances del trabajo de
investigacion debemos tener presente los objetivos del mismo, asi

tenemos:

e El Objetivo General
Conocer la “implicancia de la formacioén de la Urbanizacion
Municipal en el desarrollo de la zona de expansion urbana del
distrito de Calleria”, es decir en su estructura fisica y de la

Poblacién o ciudadania del sector.

e Los Objetivos Especificos.
Analizar el nivel de formacién, de la Urbanizacion Municipal
del distrito de Calleria.
Analizar el nivel de desarrollo de la Urbanizacién Municipal

del distrito de Calleria de manera multi - dimensional.
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4.1.2. Prueba de Hipotesis
La prueba de hipétesis consiste en contrastar dos hipétesis
estadisticas. Tal contraste involucra la toma de decision acerca de las
hipotesis. La decision consiste en rechazar o no una hipétesis en favor

de la otra.

Correlacionales:
Son hipotesis que especifican la correlacion entre dos variables.
Las hipoétesis de este tipo pueden establecer asociacion, prediccion o

ser explicativas, pero nunca causales.

Planteamiento:

Ho: La formacion de la Urbanizacién Municipal no mejorara la Calidad
de vida de la poblacién del sector.

Ha: Si se aplica la Formacion de la Urbanizacion Municipal entonces

se mejorara la Calidad de vida de la poblacion del sector.

Error Minimo Propuesto por el Investigador:
Alfa = 0.05

De la Prueba.

(Para la eleccion de la prueba estadistica):

Segun formula aplicada, ver determinacion de la muestra
pag.46, la muestra es de 315 lotes, el levantamiento de campo se
realizd en 344 lotes, con datos de 328 encuestados, correspondientes
a las super manzanas A (parcial), B, C y D, del entorno a la plaza

central de la HUM.
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Criterio N°1:

Prueba de normalidad, para mejora continua pre Prueba y post

Prueba

Criterio N° 2:

De acuerdo al estudio realizado es un tipo de estudio

longitudinal, ya que permitird el seguimiento de los mismos individuos

(la muestra), a través del tiempo.

Criterio N°3:

De acuerdo a la muestra tomada, corresponderia a muestras
relacionadas, (porque se encuesta sobre dos momentos ANTES —
DESPUES).

Son hipétesis que especifican la correlacion entre dos variables.
Las hipoétesis de este tipo pueden establecer asociacién, prediccion o

ser explicativas, pero nunca causales.

TABLA S
EVALUACION DE LA VARIABLE: FORMACION DE LA URBANIZACION
VARIABLE DIMENSIONES INDICADORES LOTES %
FORMACION INADECUADA
(VIVIENDA Y SERVICIOS 39 11.89
INADECUADOS)

NIVELES DE LA FEORMACION INTERMEDIA
FORMACION (VIVIENDA Y SERVICIOS 212 64.63
DE LA BASICOS)
URBANIZACION

FORMACION DE
LA
URBANIZACION

FORMACION
CONSOLIDADA (VIVIENDA Y
SERVICIOS
CONSOLIDADOS)

77 23.48

TOTALES 328 100.00
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Resultado

Se confirma la importancia de la formacion de la urbanizacion municipal.
Se confirma que el origen de la propiedad, la mayor poblacién originaria del
PROMUVI.

TABLA 6
EVALUACION DE LA VARIABLE: DESARROLLO DE LA POBLACION
VARIABLE DIMENSIONES INDICADORES LOTES %
DESARROLLO BAJO 56 17.07
DESARROLLO DE“QXS;('?ELO
DE LA DESARROLLO MEDIO 226 68.90
POBLACION DELA
POBLACION
DESARROLLO ALTO 46 14.02
TOTALES 328 100.00
Resultado

Se confirma que existe el desarrollo de la poblacion de la urbanizacién
municipal.
Se confirma que la inversion en el inmueble es por recursos propios del

poblador.

Nivel de significancia:
Segun casos similares aplicados a nuestro trabajo de investigacion se
considerara:
P=0.05%
Entonces p=0.00
Regla de contraste de hipotesis
Si el Valor p>=0.05, se acepta la Hipotesis Nula (Ho).

Si el Valor p<0.05, se acepta la Hipoétesis Alterna (Ha).
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DECISION:

Como podemos apreciar en las Tablas, segun la prueba de muestras
relacionadas se observa que p=0.000, en tal sentido este valor de p, es
menor al nivel de significancia planteado de 0.05, por tanto, se rechaza la
hip6tesis nula y se confirma que la “formacion de la Urbanizacién Municipal,

mejora la calidad de vida de la poblacién del sector o beneficiaria”.

CONCLUSION:

“La formacién de la Urbanizacién Municipal, si mejoré la calidad de vida de
la poblacién del sector o beneficiaria”.

Por lo expuesto, el tema de la “implicancia de la formacién de la urbanizacion
Municipal en el desarrollo de la zona de expansién urbana del distrito de Calleria”,

se confirma que es fundada.

Contrastacion de Hipotesis Secundarias.
En esta parte del estudio, analizaremos los alcances de las hipotesis
planteadas, asi como los resultados de los datos obtenidos en el trabajo de

campo, o levantamiento de informacion realizada, asi tenemos sobre:

Hipo6tesis General

La Implicancia de la formacion de la Urbanizacion Municipal, en el
desarrollo de la zona de expansion urbana del distrito de Calleria, se
determina que, es cuantificable para medir el mejoramiento de la calidad

de vida de la poblacién conformante.
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Hipotesis Especificas

e Si promovemos fisicamente, la Formacion de la Urbanizacion
Municipal, mejorara el desarrollo urbano ante las inundaciones en
areas de la periferia, el proceso migratorio del campo a la ciudad y la
expansion del espacio urbano de modo irregular.

Es decir, si planificamos, disefiamos y gestionamos la
Urbanizacién Municipal, se ordenara la estructura fisica del casco
urbano del distrito de Calleria, mejorando las relaciones funcionales y
espaciales del sistema urbano deficitario.

e Sipromovemos socialmente la Formacion de la Urbanizacion Municipal
brindara a la poblacion relaciones de pertenencia multicultural de
mestizaje. Teniendo como resultado la configuracién de una sociedad
de identidad multiple con conocimiento de sus derechos y deberes,

mejorando la constitucion de una ciudadania desarrollada.

4.1.3 Sistema de Variables - Dimensiones e Indicadores.
Asi mismo, se tiene que tener presente las variables

consideradas, en el desarrollo del trabajo que se resume en:

VARIABLE INDEPENDIENTE (V.I):
Formacion de la Urbanizacion Municipal.

Los indicadores que nos permitira comprender el fendmeno
urbano en la zona de expansion urbana del distrito, son:
e Construccion, Urbanizacion (como parte de la industrializacion).
e Formacion.

e Expansion fisica.
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e Sistemas urbanos.
e Habilitacion urbana
e Infraestructura Habitacional

e Infraestructura Deportiva

VARIABLE DEPENDIENTE (V.D):

Desarrollo de la Zona de Expansion Urbana.

Por lo cual, establecemos los siguientes indicadores:
e Desarrollo.

e Cultura e identidad.

e Poblacion.

e Gestion urbana municipal.

Las variables e indicadores aplicadas en el presente trabajo, se
priorizaron de las teorias y normas aplicables al desarrollo urbano.

4.1.4. Instrumentos del Estudio.

También se debe tener presente en esta parte del trabajo, los
instrumentos utilizados, tanto en tipos y contenidos, los cuales fueron
debidamente validados para su utilizacién, por tres expertos, de
distintas profesiones, Abogado, Economista e Ingeniero Civil.

Como puede apreciarse, en los tres instrumentos, estos se
crearon para una adecuada recoleccion de datos, el primero para que
el encuestador visualmente aprecie y registre las caracteristicas del
inmueble y del poblador del area de la muestra de la Urbanizacién
Municipal, realizando solo las preguntas necesarias. El segundo

instrumento es para entrevistar a un funcionario de la Municipalidad
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Provincial de Coronel Portillo, responsable del control o seguimiento
del “Programa Municipal de Vivienda”, en cumplimiento de las
Ordenanzas emitidas, siendo el tercero la ficha de registro de los

documentos bases del estudio.

4.1.5 Tendencias del Entorno Urbano del Area de Estudio.

Como apreciaciones iniciales, respecto de la Urbanizacién
Municipal, tenemos como principales, respecto de la “implantacion”, a
las tendencias del origen del poblador y de la propiedad; y del
“desarrollo” las del tipo de edificaciones que se ejecutan y se
encuentran en ella; se considera un comparativo de los tipos de
edificaciones con el entorno urbano mas préximo al programa
municipal de vivienda, en nuestro caso las areas del reciente distrito,
de Manantay, area de expansion urbana de Pucallpa, a esos afos
2003 en adelante.

Tendencias del Entorno Urbano.

La tendencia del crecimiento urbano de Pucallpa, es hacia el sur,
consolidando la zona de expansion urbana, sobre todo en &reas
colindantes del distrito de Manantay, ya que actualmente se encuentran
asentamientos humanos informales con edificaciones de material precario
y en mal estado de conservacién, asi como una deficiente articulacién vial,
asi como de escaso equipamiento urbano.

Asimismo, segun el Censo INEI 2007, considerando las 58,874
viviendas urbanas de los tres distritos conurbados, es resaltante que la
tenencia de la vivienda propia represente el 71% (32% en Calleria, y 18%

en Manantay). Y que las viviendas alquiladas que representan el 10% en
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los tres distritos, el distrito de Calleria tiene el mayor porcentaje con un 7%.
Las viviendas obtenidas por invasion representar el 4% en los tres distritos,
siendo el distrito de Manantay el que posee mayor porcentaje de invasiones
con el 2%, confirmandose la necesidad de la implantacion del Programa

Municipal de Vivienda a esos afios.

Figura 16

Detalle de la Tendencia de la Vivienda

TENDENCIA DE LA VIVIENDA EN EL AREA
URBANA
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DISTRITO DE CALLERIA - HABILITACION URBANA

Caracteristicas de las Viviendas

Considerando los tres distritos, por estar conurbados, la madera es el
material que predomina (71%) en las paredes de las edificaciones. Sin
embargo, las edificaciones de las é&reas centrales, estan
predominantemente construidas con ladrillos lo cual representa el 12% de
las viviendas.

De acuerdo al censo del afio 2007, el distrito de Manantay es el que
poseia mayor porcentaje de viviendas urbanas construidas en madera con
85%. En las zonas en consolidacion de los cascos urbanos, la altura
maxima de las edificaciones es de 3 pisos a 4 pisos. En las zonas

incipientes de la ciudad las edificaciones son de 1 piso.
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El material que se usa con mayor frecuencia en las paredes externas
en las viviendas es la madera, en las areas proximas a la Urbanizacion
Municipal, se tiene el 74%, por lo general es de uso provisional esto en el
proceso de ocupacion, con el tiempo es reemplazado con el ladrillo como
material mas noble y duradero, representando el desarrollo del Programa

en el tiempo.

Figura 17

Detalle de Caracteristicas del Uso de Materiales

MATERIALES EN EL AREA CONURBANA
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4.2. TABLAS CON DATOS DE LEVANTAMIENTO DEL AREA DEL
ESTUDIO

En esta tabla, se registraran los principales datos de los beneficiarios
relacionados a los lotes de la muestra determinada en la Urbanizacion
Municipal, se consideraron en total 328 lotes correspondientes a las super

manzanas A, B, Cy D.
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Datos generales de la muestra del area del estudio
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CUADRO DE EVALUACION DE LA MUESTRA SEGUN LAS VARIABLES DEL ESTUDIO

E FUENTE - NUM. PERSONAS DIRECCION
ITEM S NOMBRE TITULAR NOMBRE
a DETITULAR NUM.DE NUM.DE  NUM.DE TIPO : o TIPO NOWBRE
< UNIDAD PERSONAS PERSONAS DEVIA NONMBRE DE VIA N W URB/HU URB/HU DISTRITO
1 01-14006-0010-1  VASQUEZ PEREZ KELLY REFERENCIAL 0 JIRON JR C MZ AS-LT 14 A8 14 URBNANIZACION URB. MUNIGIPAL CALLERIA
2 01-14-006-0020-1 MACUYAMA SHUPINGAHUA ZAIDA PROPIETARIO 1 4 4 PASAJE PSJ 14 MZ A8-LT 15 A8 15 URBNANIZACION URB. MUNICIPAL CALLERiA
3 01-14006-0030-1 RAMIREZ PAREDES ALI REFERENCIAL 0 PASAJE PSJ 14 MZ AS-LT 16 A8 16 URBNANIZACION URB. MUNICIPAL CALLERIA
4 01-14006-0050-1 ARMAS RAMIREZ SEGUNDO RODOLFO PROPIETARIO 1 il il PASAJE PSJ 14 MZ AS-LT 18 A8 18 URBNANIZACION URB. MUNICIPAL CALLERIA
5 01-14006-0060-1  RENGIFO SILVANO ELAYNA PROPIETARIO 1 2 2 PASAJE PSJ 11 MZ AS-LT 1 A8 1 URBNANIZAGION URB. MUNICIPAL CALLERIA
6 01-14-006-0070-1 CALAMPA MACUYAMA MARIA ESTELA PROPIETARIO 1 13 13 PASAJE PSJ 11 MZ AB-LT 2 A8 2 URBNANIZACION URB. MUNICIPAL EALLERiA
7 01-14-006-0080-1 PINEDA CCASANI BERNARDINO PROPIETARIO 1 3 3 PASAJE PSJ 11 MZ ABLT 3 AS 3 URBNANIZACION URB. MUNICIPAL CALLERiA
8 01-14006-0090-1 FLORES MERMAO MARIA ESTHER PROPIETARIO 1 9 9 PASAJE PSJ 11 MZ ABLT 4 A8 4 URBNANIZACION URB. MUNICIPAL CALLERIA
9 01-14-006-0100-1 RAMIREZ RAMIREZ FRANK E. PROPIETARIO 0 JIRON JRF 0 MZASLT S A8 3 URBNANIZAGION URB. MUNIGIPAL CALLERIA
10 01-14006-0110-1  NAVARRO INSAPILLO CECILIA PROPIETARIO 1 3 3 JIRON JRFOMZASLTE A8 6 URBNANIZAGION URB. MUNIGIPAL CALLERIA
1 01-14-006-0120-1 MEJIA ARIAS MAURA PROPIETARIO 0 JIRON JRFOMZABLTT A8 T URBNANIZACION URB. MUNICIPAL CALLERiA
12 011400601301 FLORES MERMAO DORILA PROPIETARIO 0 JIRON JRFOMZASLTS A8 8 URBNANIZACION URB. MUNICIPAL CALLERIA
8 01-14060-0080-1 RIVERA JARA ANGELITA DORIS REFERENCIAL 0 AVENIDA AV HAB. URB. MUNICIPAL MZ D 4-LT 4 D4 4 URBNANIZAGION URB. MUNIGIPAL CALLERIA
319 01-14060-0090-1  GANOZA ESCALANTE CARLOS ARTURO REFERENCIAL 0 AVENIDA AV HAB. URB. MUNICIPAL MZ D 4-LT 5 [I URBNANIZAGION URB. MUNIGIPAL CALLERIA
320 01-14060-0100-1 MELLO HERRERA JAVIN PROPIETARIO 1 5 5 AVENIDA AV HAB. URB. MUNICIPAL MZ D 4-LT 6 D4 6 URBNANIZACION URB. MUNICIPAL CALLERiA
kil 01-14-060-0110-1 0 PJ. N26 D4 T URBNANIZACION URB. MUNICIPAL CALLERIA
iz 011406001201 ERRIBARREN ESTEBAN JUAN CARLOS REFERENCIAL 0 JIRON JRA0MZ D 4LTE D4 8 URBNANIZACION URB. MUNICIPAL CALLERIA
323 01-14060-0130-1  DIAZ FERREYRA DONATILDE REFERENCIAL 0 JIRON JR 10 MZ D 4-LT9 D4 9 URBNANIZAGION URB. MUNICIPAL CALLERIA
324 01-14-060-0140-1 DEL CUADRO ROMERO LILY SUSANA REFERENCIAL 0 JIRON JR 10 MZ D 4-LT10 D4 10 URBNANIZACION URB. MUNICIPAL EALLERiA
325 01-14-060-0150-1 0 PJ. N30 D4 11 URBNANIZACION URB. MUNICIPAL CALLERIA
326 01-14060-0160-1 PANDURO DIAZ CARLOS MISAEL PROPIETARIO 1 3 3 PASAJE PSJ 26 MZ D 4LT42 D4 12 URBNANIZACION URB. MUNICIPAL CALLERIA
27 01-14060-0170-1  PURIHUAMAN CALDERON SANTOS REFERENCIAL 0 PASAJE PSJ 26 MZ D 4LT13 D4 13 URBNANIZAGION URB. MUNICIPAL CALLERIA
328 01-14060-0180-1  ORTIZ MEDINA GEMIMA ELIZABETH REFERENCIAL 0 PASAJE PSJ 26 MZ D 4-LT14 D4 14 URBNANIZAGION URB. MUNIGIPAL CALLERiA
del lote de la muestra contrastados, asi como de la evaluaciéon con los
indices que se aplican a las dos variables, del estudio realizado.
Estado situacional de la muestra del area de estudio
CUADRO DEL ESTADO SITUACIONAL DE LA MUESTRA DEL AREA DE ESTUDIO
E VIVIENDA
=] O . .
ITEM ; NOMBRE TITULAR ESTADO DE MAJEETL N°DE RA[)Z::;:SEIEAL CATEGORIA CATEGORIA SEGUN OBSERVACION
S LA EDIFICACION . PISOS DE CONSUMO USO DE EDIFICACION
EDIFICACION COMERCIAL
1 01-14-006-0010-1 VASQUEZ PEREZ KELLY CONSTRUIDO OCUPADO NOBLE 2 HOSPEDAJE COMERCIAL COMERCIO BUEN ESTADO PROPIETARIO
2 01-14-006-0020-1 MACUYAMA SHUPINGAHUA ZAIDA CONSTRUIDO OCUPADO MADERA 1 VIVIENDA VIVIENDA UNIFAMILIAR ESTADO REGULAR PROPIETARIO
3 01-14-006-0030-1 RAMIREZ PAREDES ALI CONSTRUIDO OCUPADO MADERA 1 VIVIENDA VIVIENDA UNIFAMILIAR ESTADO REGULAR ALQUILER
4 01-14-006-0050-1 ARMAS RAMIREZ SEGUNDO RODOLFO CONSTRUIDO OCUPADO MADERA 1 VIVIENDA VIVIENDA UNIFAMILIAR ESTADO REGULAR PROPIETARIO
5 01-14-006-0060-1 RENGIFO SILVANO ELAYNA CONSTRUIDO OCUPADO NOBLE 1 VIVIENDA VIVIENDA UNIFAMILIAR BUEN ESTADO PROPIETARIO
6 01-14-006-0070-1 CALAMPA MACUYAMA MARIA ESTELA CONSTRUIDO OCUPADO MADERA 1 VIVIENDA VIVIENDA UNIFAMILIAR MAL ESTADO PROPIETARIO
7 01-14-006-0080-1 PINEDA CCASANI BERNARDINO CONSTRUIDO OCUPADO MADERA 1 VIVIENDA VIVIENDA UNIFAMILIAR ESTADO REGULAR PROPIETARIO
8 01-14-006-0090-1 FLORES MERMAO MARIA ESTHER CONSTRUIDO OCUPADO MADERA 1 VIVIENDA VIVIENDA UNIFAMILIAR BUEN ESTADO PROPIETARIO
9 01-14-006-0100-1 RAMIREZ RAMIREZ FRANK E. CONSTRUIDO OCUPADO NOBLE 1 VIVIENDA VIVIENDA UNIFAMILIAR ESTADO REGULAR PROPIETARIO
10 01-14-006-0110-1 NAVARRO INSAPILLO CECILIA CONSTRUIDO OCUPADO MADERA 1 VIVIENDA VIVIENDA UNIFAMILIAR ESTADO REGULAR PROPIETARIO
1 01-14-006-0120-1 MEJIA ARIAS MAURA CONSTRUIDO OCUPADO NOBLE 2 BODEGA COMERCIAL VIVIENDA UNIFAMILIAR BUEN ESTADO PROPIETARIO
12 01-14-006-0130-1 FLORES MERMAQ DORILA CONSTRUIDO OCUPADO MADERA 1 VIVIENDA VIVIENDA UNIFAMILIAR ESTADO REGULAR PROPIETARIO
318 01-14-060-0080-1 RIVERA JARA ANGELITA DORIS CONSTRUIDO OCUPADO MADERA 1 VIVIENDA VIVIENDA UNIFAMILIAR ESTADO REGULAR PROPIETARIO
319 01-14-060-0090-1 GANOZA ESCALANTE CARLOS ARTURO CONSTRUIDO OCUPADO MADERA 1 VIVIENDA VIVIENDA UNIFAMILIAR ESTADO REGULAR PROPIETARIO
320 01-14-060-0100-1 MELLO HERRERA JAVIN CONSTRUIDO OCUPADO MADERA 1 VIVIENDA VIVIENDA UNIFAMILIAR MAL ESTADO PROPIETARIO
321 01-14-060-0110-1 CONSTRUIDO DESOCUPADO MADERA 1 VIVIENDA VIVIENDA UNIFAMILIAR ESTADO REGULAR PROPIETARIO
322 01-14-060-0120-1 ERRIBARREN ESTEBAN JUAN CARLOS CONSTRUIDO DESOCUPADO SEMI NOBLE 1 VIVIENDA VIVIENDA UNIFAMILIAR ESTADO REGULAR PROPIETARIO
323 01-14-060-0130-1 DIAZ FERREYRA DONATILDE CONSTRUIDO OCUPADO NOBLE 2 VIVIENDA VIVIENDA UNIFAMILIAR BUEN ESTADO PROPIETARIO
324 01-14-060-0140-1 DEL CUADRO ROMERO LILY SUSANA CONSTRUIDO OCUPADO MADERA 1 ALQUILER COMERCIAL VIVIENDA UNIFAMILIAR MAL ESTADO ALQUILER
325  01-14-060-0150-1 CONSTRUIDO DESOCUPADO NOBLE 2 VIVIENDA VIVIENDA UNIFAMILIAR BUEN ESTADO PROPIETARIO
326 01-14-060-0160-1 PANDURO DIAZ CARLOS MISAEL CONSTRUIDO OCUPADO NOBLE 1 VIVIENDA VIVIENDA UNIFAMILIAR BUEN ESTADO PROPIETARIO
327 01-14-060-0170-1 PURIHUAMAN CALDERON SANTOS CONSTRUIDO OCUPADO MADERA 1 VIVIENDA VIVIENDA UNIFAMILIAR ESTADO REGULAR PROPIETARIO
328 01-14-060-0180-1 ORTIZ MEDINA GEMIMA ELIZABETH CONSTRUIDO OCUPADO MADERA 1 VIVIENDA VIVIENDA UNIFAMILIAR ESTADO REGULAR PROPIETARIO
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TABLA 9

Evaluacion de la muestra segun las variables del estudio.

CUADRO DE EVALUACION DE LA MUESTRA SEGUN LAS VARIABLES DEL ESTUDIO

DATOS DEL INMUEBLE FORMACION DE LA URBANIZACION DESARROLLO DELA

w FUENTE - ORIGEN DE LA INVERSION SOBRE LA FORMACION SOBRE EL DESARROLLO
ITEM 2 5 NOMBRE TITULAR NOMBRE DE PROPIEDAD ENEL INMUEBLE DE LA URB MUNICIPAL DE LA POBLACION MUNICIPAL
o= TITULAR PROMUVI COMPRA R.PROPIOS PRESTAMOS ALTA MEDIA BAJA ALTO  MEDIO BAJO
1 01-14-006-0010-1 VASQUEZ PEREZ KELLY REFERENCIAL o s1 ] S1 15 0 0 15 0 0
2 01-14-006-0020-1 MACUYAMA SHUPINGAHUA ZAIDA PROPIETARIO ] s1 s1 ] 0 12 0 0 10 0
3 01-14-006-0030-1 RAMIREZ PAREDES ALI REFERENCIAL ] s1 81 (] 0 12 1] 10 0
4 01-14-006-0050-1 ARMAS RAMIREZ SEGUNDO RODOLFO  PROPIETARIO ] s1 81 (] 0 12 1] 1} 10 0
5  01-14-006-0060-1 RENGIFO SILVANO ELAYNA PROPIETARIO ] S1 ] s1 15 ] ] 14 (] 0
6 01-14-006-0070-1 CALAMPA MACUYAMA MARIA ESTELA PROPIETARIO 81 0 s1 (] 0 ] 5 1} (] 2
7 01-14-006-0080-1 PINEDA CCASANI BERNARDING PROPIETARIO ] S1 s1 (] 0 12 ] 1} 10 0
8 01-14-006-0090-1 FLORES MERMAO MARIA ESTHER PROPIETARIO ] s1 ] 81 15 ] ] 1} 12 0
9 01-14-006-0100-1 RAMIREZ RAMIREZ FRANK E PROPIETARIO ] s1 s1 (] 0 12 ] 1} 10 0
10 01-14-006-0110-1 NAVARRO INSAPILLO CECILIA PROPIETARIO ] sl 81 (] 0 12 0 o 10 0
11 01-14-006-0120-1 MEJIA ARIAS MAURA PROPIETARIO ] sl (] sl 15 (] 0 14 (] 0
12 01-14-006-0130-1 FLORES MERMAQ DORILA PROPIETARIO ] sl Sl (] 0 12 0 o 10 0
318 01-14-060-0080-1 RIVERA JARA ANGELITA DORIS REFERENCIAL 1] S1 s1 ] 0 12 0 0 10 0
319 01-14-060-0090-1 GANOZA ESCALANTE CARLOS ARTURO  REFERENCIAL 1] S1 s1 ] 0 12 0 0 10 0
320 01-14-060-0100-1 MELLO HERRERA JAVIN PROPIETARIO 1] S1 s1 ] 0 10 0 0 ] 2
321 01-14-060-0110-1 1 10
322 01-14-060-0120-1 ERRIBARREN ESTEBAN JUAN CARLOS ~ REFERENCIAL 1 10
323 01-14-060-0130-1 DIAZ FERREYRA DONATILDE REFERENCIAL 1] s1 Si (] 15 ] 0 14 (]
324  01-14-060-0140-1 DEL CUADRO ROMERO LILY SUSANA REFERENCIAL 1] s1 Si (] 0 ] 5 o (] 5
325 01-14-060-0150-1 14 14
326 01-14-060-0160-1 PANDURO DIAZ CARLOS MISAEL PROPIETARIO 1] s1 Si (] 15 ] 0 14 (] 0
327 01-14-060-0170-1 PURIHUAMAN CALDERON SANTOS REFERENCIAL ] s1 81 (] 0 12 0 0 10 0
328 01-14-060-0180-1 ORTIZ MEDINA GEMIMA ELIZABETH REFERENCIAL 0 S1 S1 0 0 12 0 0 10 0

Segun los resultados de los datos obtenidos en el levantamiento de
informacion realizada, tenemos:

a) Si promovemos fisicamente la Formacién de la Urbanizacion Municipal,
mejorara el desarrollo urbano, ante las inundaciones en areas de la
periferia, el proceso migratorio del campo a la ciudad y la expansién
del espacio urbano de modo irregular.

Tabla 10

Datos del Ordenamiento Urbano

CUADRO DE EVALUACION DE LA VARIABLE: FORMACION DE LA URBANIZACION

VARIABLE DIMENSIONES INDICADORES LOTES %

FORMACION
INADECUADA
(VIVIENDA Y 39 11.89
SERVICIOS
INADECUADOS)

FORMACION

FORMACION DE I':\I(ID\I/Q%AEglg:\E] :5?5 INTERMEDIA
LA LA (VIVIENDA Y 212 64.63

URBANIZACION SERVICIOS

URBANIZACION BASICOS)
FORMACION
CONSOLIDADA

(VIVIENDA'Y 77 23.48

SERVICIOS

CONSOLIDADOS)
TOTALES 328 100.00




65

Figura 18

Porcentaje del Ordenamiento Urbano

FORMACION DE LA URBANIZACION

= FORMACION INADECUADA
(VIVIENDA'Y SERVICIOS
INADECUADOS)

= FORMACION INTERMEDIA
(VIVIENDA Y SERVICIOS
BASICOS)

FORMACION CONSOLIDADA
(VIVIENDA Y SERVICIOS
CONSOLIDADOS)

Resultado: De acuerdo a los datos de la tabla y la figura, se concluye que
el 100 % de la poblacién de la muestra, considera que la Formacion de la

Urbanizacién Municipal, mejoro el desarrollo urbano o su entorno fisico.

Andlisis de interpretacion: De acuerdo a este resultado, se considera que
fue necesario realizar la propuesta de la habilitacion urbana para mejorar y
ordenar el desarrollo de la zona de expansion urbana de Pucallpa.

Complementariamente, se puede considerar, que, Si disefilamos y

gestionamos la Urbanizaciéon Municipal, se ordenara la estructura fisica del
casco urbano del distrito de Calleria, mejorando las relaciones funcionales

y espaciales del sistema urbano deficitario.
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Figura 19
Datos del proyecto municipal — Fisico

TENDENCIA DE LA VIVIENDA EN EL
AREA URBANA

350 307
300
250
200
150
100

50 5 4 7 5

PROPIETARIO  ALQUILER EN VENTA BALDIO CERCADO

DISTRITO DE CALLERIA - HABILITACION URBANA

Tabla 11

Porcentaje de la satisfaccion de la necesidad Fisica

TENENCIA O PROPIEDAD

PROPIETARIO 307 93.60%
ALQUILER 5 1.50%
EN VENTA 4 1.40%
BALDIO 7 2.00%
CERCADO 5 1.50%
SUMA 328 100.00%

Resultado: De acuerdo a los datos de la tabla y la figura, se concluye que

el 100 % de la poblacion de la muestra, desarrollo y ayudo a ordenarse.

Analisis de interpretacion: De acuerdo a este resultado, se considera que
es necesario realizar la propuesta de la habilitacion urbana para mejorar y
ordenar la poblacion de menores recursos para satisfacer la necesidad de
un lote de terreno para vivienda.

b) Si promovemos socialmente, la Formacién de la Urbanizacion

Municipal, se brindard a la poblacion relaciones de pertenencia
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multicultural de mestizaje, configurando una sociedad de identidad
multiple con conocimiento de sus derechos y deberes, mejorando el

desarrollo de la poblacion.

Tabla 12

Datos del proyecto municipal Social

CUADRO DE EVALUACION DE LA VARIABLE:
DESARROLLO DE LA POBLACION

VARIABLE  DIMENSIONES INDICADORES LOTES %
DESARROLLO
BAJO 56 17.07
NIVEL DE
DESARROLLO - hEgARROLLO  DESARROLLO
DE LA 226 68.90
POBLACION DE LA MEDIO
POBLACION DESARROLLO
ALTO 46 14.02
TOTALES 328 100.00
Figura 20

Porcentaje de la satisfaccién de la necesidad Social

DESARROLLO DE LA POBLACION

= DESARROLLO BAJO = DESARROLLO MEDIO = DESARROLLO ALTO

Resultado: De acuerdo a los datos de la tabla y la figura, se concluye
que el 100 % de la poblacién de la muestra, participo mejorando el

desarrollo de la ciudadania o poblacién del sector.
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Analisis de interpretacion: De acuerdo a este resultado, se
considera que es necesario realizar la propuesta de la habilitacion
urbana para mejorar el desarrollo de la ciudadania o poblacion del
sector.

En resumen, se puede concluir que la hipétesis y variables
planteadas en el presente estudio son validas. Se comprueba que, en
los resultados independientemente del tipo de estudio realizado, se
determina que es necesario el ordenamiento y la planificacién, tanto
en la zonificacién, sistema vial y los equipamientos urbanos,
requeridos por una poblacién necesitada de un terreno donde vivir y
promover su desarrollo de vida a futuro, ya sea a través de una
habilitacion urbana o, como en nuestro caso con la implantacién de
un Programa Municipal de Vivienda, en el marco del cual, se ejecutd

de manera progresiva, la Urbanizacion Municipal de Pucallpa.
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CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS

En este capitulo, se realiza la contratacion de los resultados del trabajo de

campo con los referentes bibliograficos de las bases teoricas, del trabajo de

investigacion la: “Implicancia de la formacion de la urbanizacién municipal

en el desarrollo de la zona de expansion urbana del Distrito de Calleria —

Coronel Portillo — Ucayali, durante el periodo 2003 — 2010”, por lo que

tendremos como resultados preliminares, los siguientes:

a.-

La presente investigacion es realizada para evaluar “La Implicancia de la
formacién de la Urbanizacion Municipal, en el desarrollo de la zona de
expansion urbana del distrito de Calleria”, en sus niveles de formacion de
la urbanizacion y desarrollo de la poblacién. Es importante recordar, que
los “antecedentes” no necesariamente son trabajos iguales al que estamos
realizando, pueden ser tesis doctorales, trabajos de grados, tesis no
publicadas y/o investigaciones inéditas, que guarden relacion bien sea con

la metodologia aplicada o con el tema central escogido.

Es de relevancia, mencionar que el presente trabajo de investigacion, a
nivel de amazonia es inédito, no existe investigaciones referidas a una
gestion municipal impulsora de proyectos de vivienda para la poblacion de
bajos recursos especificamente; Por lo expuesto, este trabajo es inédito y
se referenciara de teorias e investigaciones similares de localidades del

pais u otros paises, siendo las principales, la Teoria del Zoning, “definida
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como la tendencia de la ciudad a disponerse por barrios concéntricos
alrededor de un barrio central de negocios o un barrio de tipo direccional.

Basset, Edward (1936);

Para el presente trabajo de investigacion, podemos sefalar que el area del
Programa Municipal de Vivienda, en su fecha de implantacion, pertenecia
a la periferia de Pucallpa. Se tenia que el area central de Pucallpa
comprendia desde la orilla del Rio Ucayali hasta el km 3.000 de la carretera
Federico Basadre, con sefiales de crecimiento hacia el km 5.000 a mas y

en direccidon a Yarinacocha.

Los significados del proceso de formacién urbana, en el ambito de la
sociologia, se miden comparando la estructura econémica precedente con
la estructura econdmica del sector industrial (relacionado con la
construccion), las implicancias demograficas, la expansién del territorio y la

conformacién o consolidacion de una estructura urbana determinada.

Asimismo, en este capitulo, se resaltan las importancias tedricas en las que
se enmarca el programa municipal de vivienda, como las siguientes:

Dice, Baigorri (1995), “Nos apoyamos en la experiencia y practica de
la sociologia urbana para poder explicar tanto el crecimiento y configuracion
fisica de las ciudades, como los fenédmenos sociales, politicos y culturales
gue ocurren en ellos; es decir, las dimensiones espacial y social.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, el habitat constituye el referente simbdlico, historico y social en

el que se localiza el ser humano de manera multi-dimensional, politica,
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econdmico-social y estético-ambiental, actuando complejamente en una

cultura determinada.

En el Capitulo I, se desarrollo las caracteristicas del proceso urbano
aplicable a la zona de estudio, considerando como primera la variable de
‘Formacion de la Urbanizacion”, lo constituyen la ocupacién del espacio
fisico, su crecimiento y densificacion poblacional, asi como la estructura
fisica y se determinaron sus indicadores: construccion como parte de la
industria, formacion, urbanizacién, expansion fisica y sistemas urbanos.
Asimismo, se desarroll6 la segunda variable “Desarrollo de la Poblacién o
Ciudadania”, demostrandose, que el proceso urbano en la Zona de
expansion urbana de Pucallpa, no fue acompafado de un sélido proceso
de acompafiamiento segun sus indicadores de desarrollo, cultura e

identidad, poblacién y gestion urbana municipal.

Teniéndose, como referencias que delimitan el trabajo de investigacion:

(i) de lugar: el distrito de Calleria, Provincia de Coronel Portillo, Region de
Ucayali, y (ii) de tiempo: durante los periodos de gestion municipal 2003 —
20067, periodo inicial de gestion e implantacion, y el 2007-2010 periodo de

ejecucion del proyecto PROMUVI.

Comparando la situacion ante y post, de la formacién de la Urbanizacion
Municipal, puede cuantificarse el status o situacién, para medir el desarrollo

de la zona de expansion urbana del distrito de Calleria.
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El numero o cantidad de viviendas existentes, es muy importante para el
sustento de la creacion del PROGRAMA MUNICIPAL DE VIVIENDA, por
parte de la MPCP, asi como para la justificacion del objetivo del Proyecto,
ya que se aprecia que, el déficit cuantitativo de viviendas es de 2,432
unidades, a los afios en que se toma la iniciativa por parte de la gestion
municipal 2003 — 2006, teniendo como objetivo, el cubrir una demanda de

viviendas casi del 45% del déficit existente.

También es pertinente mencionar que, la “Urbanizacién Municipal de
Pucallpa”, originada por la ejecucion del “Programa Municipal de Vivienda”,
por parte de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, proyecto y
promovié a los 1,026 lotes adjudicados. Logrando con ello la reubicacion
de familias de bajos recursos a lotes proyectados y que en el tiempo la
habilitacion urbana progresiva, que se complementaba con la titulacion
respectiva, promovio y gestiono a un sector de la poblacién local hacia

futuros propietarios.

También, se presenta como aporte cientifico de la investigacion, las
capacidades de gestidon, de los funcionarios publicos del periodo 2003-
2010, regidores y funcionarios de planta, para satisfacer una necesidad vital

como es la gestion y ejecucion de un lugar digno para vivir.

Mediante, los calculos estimativos del tamafio de la muestra, se determiné
la cantidad de 315 lotes, a evaluar en el trabajo de campo, sobre el universo
de 1,026 lotes, los documentos sustentatorios brindan los resultados

esperados.
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También, como aporte cientifico de la investigacion, segun el levantamiento
de informacion de la situacién se comprueba, que las caracteristicas de
desarrollo de los lotes del Programa Municipal de Vivienda, son:

(i) la solucion de la necesidad de vivienda para sectores de la poblacion
de bajos recursos y sostenible en el tiempo, como parte de acciones de
gestion publica de nivel municipal;

(i) servir como medio de prevencion a las invasiones de terrenos estatales
y particulares, con lo que se ordenaria el desarrollo urbano ademas de
satisfacer una necesidad social, y

(i) ampliar los conocimientos de las autoridades y funcionarios de los
gobiernos locales, en temas de desarrollo urbano local, considerando que
son responsabilidades normadas en su nivel de gobierno y teniéndose
politicas de estado, que amparan estos temas de desarrollo, y que

obedecen a la busqueda de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Asimismo, como aporte del trabajo de investigacion de la presente tesis, se

debe resaltar los siguientes aspectos.

e Del “Programa Municipal de Vivienda”, su originalidad en la region
Ucayali, este aspecto es relevante debido a que proyectos de inversion
publica, que se originan para satisfacer necesidades basicas de la
poblacién, a nivel municipal y con manejo de escasos recursos, sirven
de ejemplo de gestion.

e El “Programa Municipal de Vivienda”, como principal caracteristica de
gestion publica a resaltar, es el conocimiento e implantacion de politicas
publicas a favor de la poblacion, esto se refleja en la aplicacion de la Ley

Organica de Municipalidades, que brinda atribuciones al gobierno local
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en la promocién de viviendas; Las normas sectoriales que promueven
proyectos similares y los planes del gobierno central quinquenales y a
largo plazo que promueven el mejoramiento y satisfaccion de

necesidades de vivienda a la poblacion.

El “Programa Municipal de Vivienda”, expresa su caracter de gestion
publica, basado principalmente en la elaboracion de planes, para
satisfacer la necesidad de vivienda. Asi tenemos que se considero:

e El aprovechamiento de capacidades de los Regidores vy
Funcionarios, para que promuevan y aprueban este tipo de
proyectos.

e Las capacidades de gestibn de los Regidores y Funcionarios
permitieron realizar convenios con otras entidades para lograr el
financiamiento de proyectos complementarios.

e El interés y gestion de los funcionarios lograron la promocioén y
coordinacion con la poblacion beneficiaria forjo el asentamiento y
desarrollo del area urbana proyectada, brindando la satisfaccion de

una necesidad basica.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

6.1 CONCLUSIONES

Desarrollaremos cada conclusion, debidamente relacionado con las

acciones realizadas durante la investigacion, indicado cada uno de ellos en los

objetivos especificos.

Se tiene como referencias que delimitan el trabajo de investigacion
() los puntos de lugar: el distrito de Calleria, Provincia de Coronel
Portillo, Region de Ucayali, y (ii) de tiempo: durante los periodos de
gestion municipal 2003 — 2006, periodo inicial de gestion y
promocién, y el 2007-2010 periodo de ejecucion del proyecto
PROMUVI. Asimismo, el proyecto municipal considero un promedio
de 1,120 lotes para viviendas; este niumero de lotes cubria el 45%
de la necesidad de viviendas a esos afos. Resaltamos el
conocimiento del marco normativo favorable al proyecto urbano,
teniendo como base el Plan de Gobierno Municipal 2003-2006, y con
las lineas de promover la integracion vial y el programa de vivienda
municipal, enmarcados en la Ley Organica de Municipalidades,
Normas del MVC, Planes del Gobierno Nacional, asi como los
Planes del Milenio, sustentaron las iniciativas y gestiones de
funcionarios publicos para satisfacer las necesidades basicas de la

poblacion.
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Mencionaremos el empleo de teorias de desarrollo urbano y
poblacional, la cual se refleja en el catastro urbano, los trabajos
revisados, describen las caracteristicas de este fenomeno social,
definiéndola como “la invasiéon de espacios publicos vacios de la
periferia del casco urbano” por grupos de familias de bajos ingresos
econdmicos; en su mayoria procedentes de &reas rurales, con una
cultura tradicional que le dan caracteristica a su organizacion de
lazos solidarios para el logro de un lote y la obtencién de los
“servicios basicos” y otras facilidades comunales. La Gestidn
Municipal del 2003-2006, de manera paralela a la aprobacion del
Programa Municipal de Vivienda - PROMUVI, o la implantacion de
la Urbanizacién Municipal, se propuso la creacion del Proyecto del
Catastro Municipal, se puede mencionar que se gestiond convenios
y se programaron los recursos necesarios, contratandose
profesionales con experiencia de Limay Callao, promoviéndose con
ello la planificacion urbana de Pucallpa y de los distritos conurbados,

controlandose y proyectandose su desarrollo fisico.

En la gestion municipal se reconocié y coordino acciones con los
dirigentes de barrio y de dicha Urbanizacion, velando el caracter
social de proyecto, y haciéndolo sostenible a favor de la poblacion
de menores recursos. Promoviéndose los proyectos para la
ejecucion de sistemas de agua y desagle, asi como energia
eléctrica, por lo que se logra tener a la fecha una poblacion estimada
en mas de 4,500 habitantes, en viviendas propias, calificandose

como exitoso este proyecto municipal. Con la experiencia
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observada, de las relaciones entre autoridades municipales y
dirigentes de la zona de estudio, se debe considerar, la
implementacion de espacios de capacitacion, para la difusion de
normas y casos ejecutados, sobre proyectos sociales, dirigida a los
funcionarios publicos y autoridades elegidas, de distintos niveles,
promoviendo una mejor gestion publica. Describiendo la evolucion y
desarrollo del Programa Municipal de Vivienda, es decir el desarrollo
de la Urbanizacion Municipal de Pucallpa, desde su implantacion a
la fecha del estudio, se aprecia que ha tenido un mejoramiento de
los niveles de servicios basicos y de viviendas, conllevando a una
mejora apreciable en las condiciones de vida de la poblacion, tema
de este trabajo de investigacion, asi se pueden mencionar
inversiones publicas, expresadas en obras de importancia para este
sector del distrito capital: En base al proceso de habilitacion
progresiva, realizada para la implantacion del Programa Municipal
de Vivienda - PROMUVI, se logr6 que este sea inclusivo, siendo la
participacion de la poblacion organizada representada en los
dirigentes de las super manzanas y los del conjunto de la
urbanizacién, los gestores del desarrollo fisico y social de este sector
de Pucallpa, validando los objetivos del presente trabajo de
investigacion, titulado la “Implicancia de la formacién de la
urbanizacién municipal en el desarrollo de la zona de expansién
urbana del Distrito de Calleria — Coronel Portillo — Ucayali, durante

el periodo 2003 — 20107,
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6.2 SUGERENCIAS

En esta parte de la tesis realizamos cada sugerencia, las cuales deben

responder a cada conclusién, estableciendo una unidad de criterios.

o Se detalla, que los aspectos para la determinacion de las areas de
aplicacion, del presente estudio, en el marco de la gestion y/o
administracion publica, son el conocimiento de funciones y normativas a
aplicar, asi como la planificacién y gestion de proyectos sociales y la

ejecucion sostenida, en el marco de la administracién publica.

o Se sugiere considerar en los planes de gobiernos locales, la factibilidad de
programar y ejecutar los ejes de desarrollo urbano, siendo la Urbanizacién
Municipal de Pucallpa, el primer caso a nivel de la amazonia conocido, en
ejecutarse como (i) un proyecto de tipo local para promover un “Programa
Municipal de Vivienda”, y (ii) para familias de bajos recursos resaltando el
caracter social, ambos considerando las normas y caracteristicas de toda

planificacion urbana.

o Se sugiere la realizacion y actualizacidon del catastro urbano distrital, como
herramienta necesaria para conocer a la poblacion, sus entornos y su
estado. Como aportes del trabajo de investigacion, se puede mencionar, el
ser un ejemplo de planificacion y programacion, dentro de un Plan de
Gobierno propuesto a la comunidad, asi como la de ejecucion de un

proyecto urbano de relevancia, una vez en el gobierno local.
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Se sugiere, la réplica del Programa de Vivienda Municipal, materia del
presente estudio, por tener resultados positivos en lo fisico y social. El
aporte de este proyecto, servira a los gobiernos locales, como ejemplo,
detallando la manera de implementar las “Politicas de Estado del Acuerdo
Nacional”, principalmente la “Politica de Estado numero 217, referida a la

promocion de Infraestructura y Vivienda del pais.

Se sugiere, trabajar el empoderamiento dirigencial que coadyuven a la
evolucion y desarrollo de programas sociales como el de vivienda,
promoviendo el desarrollo de los niveles de servicios basicos conllevando

a una mejora apreciable en las condiciones de vida de la poblacion.

Se sugiere o recomienda, la implementacién de espacios de capacitacion,
para la difusion de normas y casos ejecutados, sobre proyectos sociales,
dirigida a los funcionarios publicos y autoridades elegidas, de distintos

niveles, promoviendo una mejor gestion publica.

Se sugiere aplicar en estos proyectos sociales de largo plazo, la habilitacién
progresiva, con lo que se logra que este sea inclusivo, siendo la
participacion de la poblacion organizada de las super manzanas y los del
conjunto de la urbanizacion, los gestores del desarrollo fisico y social de
este sector de Pucallpa, validando los objetivos del tema de la presente
tesis, titulado la “Implicancia de la formacion de la urbanizacion municipal
en el desarrollo de la zona de expansion urbana del Distrito de Calleria —

Coronel Portillo — Ucayali, durante el periodo 2003 — 2010”.
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ANEXO: MATRIZ DE CONSISTENCIA

VARIABLES, TECNICAS DE
DIMENSIONES E INVESTIGACION
PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS INDICADORES
GENERAL: GENERAL: GENERAL: VARIABLE DISENO DE
o INDEPENDIENTE: INVESTIGACION:
¢Coémo, la Conocer las Implicancia de la
formacion de la implicancias de la formacion de la (Causal - Descriptiva —

Urbanizacion

Municipal en Zona
de Expansion
Urbana del Distrito
de Calleria influye
en el proceso de

desarrollo de una
determinada
poblacion o]
ciudadania?
ESPECIFICOS:
1. Qué
caracteristicas
presenta la
formacion de la
urbanizacion
Municipal en el

Distrito de Calleria.

2. Cual es la
configuracion  del
sistema urbano de

la Zona de
expansion Urbana
y su relacién
funcional.

3. Qué tipo de
Poblacién 0

ciudadania se ha
construido en el

proceso de
desarrollo  urbano
de la Zona de

expansion urbana.

formacion de la
urbanizacion

municipal 'y su
estructura fisica,
en la conformacién
de la poblacion o

ciudadania, su
identidad y
desarrollo.
ESPECIFICOS:
1.Analizar el
proceso de
formacion y

desarrollo de la
urbanizacion

Municipal del
distrito de Calleria.

2.Analizar la
estructura fisica de
la urbanizacion

Municipal del
distrito de Calleria
y su relacion
funcional.

3. Describir y
analizar las

caracteristicas
ciudadanas de la

poblacién, para
auscultar su
identidad y

desarrollo fisico y
social.

Urbanizacion
Municipal, en la zona
de expansion urbana
del Distrito de Calleria,
para su desarrollo.

ESPECIFICOS:
1. La Formacién
de la Urbanizacion

Municipal en la Zona
de expansion urbana
del Distrito de Calleria,
es consecuencia de
inundaciones, un
proceso migratorio del
campo a la ciudad y la
expansion del espacio
urbano local de modo
irregular.

2. La estructura
fisica del casco urbano
del distrito de Calleria,

presenta  relaciones
funcionales y
espaciales carentes de
planificacion
configurando un
sistema urbano
deficitario.

3.La poblacion
asentada en la
Urbanizacién
Municipal, tiene
relaciones de
pertenencia
multicultural de
mestizaje, configura
una sociedad de

identidad mdltiple con

desconocimiento  de
sus derechos

deberes, lo que
dificulta la
construcciéon de una
poblacion 0

ciudadania activa.

Experimental)

Formacion de la
Urbanizacién

DIMENSION

Formacion: Fisico,

Social, y ambiental.

INDICADORES:

- Forma
Inadecuada.

- Forma Intermedia.

- Forma Alta.

VARIABLE
DEPENDIENTE:

(Efecto — Accidn
Condicionada)

Desarrollo de la
Poblacion o
Ciudadania.

DIMENSION

Desarrollo: Fisico,

Social, y ambiental.

INDICADORES
- Desarrollo Bajo.
- Desarrollo Medio.

- Desarrollo Alto.

Correlacional.
METODO:

Retrospectivo.

INSTRUMENTOS:

1. FICHA DE
REGISTRO: Analisis de
las teorias del proceso
de formacion de la
Urbanizacién Municipal.

« Ordenanzas
Municipales.

< Mapas

< Estadistica INEL.
« Diagramas

< Fotografias de la
zona.

2. FICHA DE
REGISTRO: Estructura
y analisis sobre las
teorias urbanas y del
zoning

< Gréficos
R

< Atrticulos

3. FICHA DE
REGISTRO: Analisis de
las teorias sobre la
comprensioén del
concepto de Poblacién o
ciudadania.

4. ENCUESTA
DESCRIPTIVA:

aplicacién de
cuestionarios en forma

directa. (Encuestador —
encuestado)
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE UCAYALI

Maestria en Gestion Piablica

VALIDACION DEL INSTRUMENTO

|. DATOS GENERALES:

1.1. Apellidos y nombres del experto

- M.@. DERECHD.

1.2. Cargo e Institucion donde labora @Wnﬁ Vﬂwv"w‘/’ww

1.3. Nombre del Instrumento

1.4 Autor del Instrumento mgz 4
Deficiente | Regular Bueno oo Excelente
INDICADORES CRITERIOS 0-20% | 21—40% | 41-60% 6b1tggc°; 81-100%
1. CLARIDAD Estda formulado con &
lenguaje claro y preciso. X 0 /
Estd expresado en
conductas observables,
2. OBJETIVIDAD responde a la
operacionalizacién de la -
variable. ;&5 /
Adecuado al alcance de
% AETUALIDAD ciencia y tecnologia. 3+0 Y-
Existe una organizacion
4. ORGANIZACION | Rgca: 8 2 7¢
Comprende los aspectos
5. SUFICIENCIA | G cantidad y calidad. 80 %
Basados en aspectos
6. CONSISTENCIA tedricos — cientifico. :} ;Z 70
Entre los indices,
7. COHERENCIA indicadores  y las
dimensiones. ?5 70

APROBADO: SI (X)

NO( )

Pucallpa 3¢ de abril

del 2019
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE UCAYALI

Maestria en Gestién Puablica

VALIDACION DEL INSTRUMENTO

I. DATOS GENERALES:

1.1. Apellidos y nombres del experto l/'y Govid : U;Za. ;0670"' ‘j:—OG'I NW
1.2.Cargo e Institucién donde labora -.....2. Conaulien Z,
1.3. Nombre del Instrumento %M 4
1.4 Autor del Instrumento W ¥ Ha/nud
) Muy
Deficiente | Regular Bueno Excelente
INDICADORES CRITERIOS 0-20% | 21-40% | 41-60% 6!)111_23; 81-100% |
|
1 CLARIDAD Estd formulado con
lenguaje claro y preciso. ?? /
Estd expresado en
conductas observables,
2. OBJETIVIDAD responde a la
operacionalizacion de la
variable. ?7 o,
Adecuado al aicance de
3. ACTUALIDAD ciencia y tecnologia. X5 / J

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion
l6gica.

5. SUFICIENCIA

Comprende los aspectos
de cantidad y calidad.

6. CONSISTENCIA

Basados en aspectos
tedricos ~ cientifico.

75 %

7. COHERENCIA

Entre los indices,
indicadores y las
dimensiones.

Y

1l. PROMEDIO DE VALORACION:

Il APORTES Y/O SUGERENCIA:

APROBADO: SI ()()

NO( )

NIERO CIVIL
CIP N° 38631

,..:@vwm NANUEL VILA S0

Pucallpa 3¢ de abril

del 2019
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wcion, UNIVERSIDAD NACIONAL DE UCAYALI
! W Maestria en Gestién Pabli
1 ﬂ ; aestria en Gestién Publica

VALIDACION DEL INSTRUMENTO

|. DATOS GENERALES: 9 .
1.1. Apellidos y nombres del experto < Pec Sareme CJpmimaen

1.2, Cargo e Institucion donde labora A$m. ok €.0umer.. G emunad. o2 EO&MPag%Za
1.3. Nombre del Instrumento W&JW«»
1.4 Autor del Instrumento %QLHM&&‘WAW
INDICADORES CRITERIOS Deficiente | Regular Bueno b?f:r)nlo Excelente
0-20% | 21-40% | 41-60% 61-80% 81-100%
1 CLARIDAD Estd formulado con
lenguaje claro y preciso. ?5 %
Estd expresado en
conductas observables,
2. OBJETIVIDAD responde a la
operacionalizacion de la
variable. ?6 ’/o
Adecuado al alcance de
% ASTUALIDAD ciencia y tecnologia. g 0 %
Existe una organizacién
4. ORGANIZACION légica. 85’/,
Comprende los aspectos
5. SUFICIENCIA | 4o cantidad y calidad. 25 %
o
Basados en aspectos
6. CONSISTENCIA teieicos ~ cientifico. 75 %
Entre los indices,
7. COHERENCIA indicadores  y las
dimensiones. é 5] %
Il. PROMEDIO DE VALORACION: 7 - % APROBADO: SI (X) NO( )
Il APORTES Y/O SUGERENCIA:
e e -
Pucalipa 3 de abril del 2019

Firma




