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RESUMEN

La presente investigacion, se desarrollé con el objetivo de establecer la
relacion del presupuesto publico y el desarrollo local de la provincia de Puerto
Inca, Regién Huanuco, 2017, investigacion que aspira servir como una guia a

toda la poblacién de la provincia de Puerto Inca y alrededores.

Esta investigacion fue de tipo descriptivo correlacional, con disefio
transeccional correlacional, la variable presupuesto publico se aplicé a 51
trabajadores de la Municipalidad Provincial de Puerto Inca y la variable
desarrollo local se aplicd a 51 pobladores de la provincia, ambos instrumentos,
cuentan con 20 preguntas cerradas, 5 opciones de respuesta, las encuestas se
procesaron en el programa Excel, y el analisis de los datos se hizo a través de
la prueba estadistica de coeficiente de correlacién de Pearson, en el programa

(SPSSv24).

Existe una relacion positiva muy baja y no significativa entre el
presupuesto publico y el desarrollo local en la provincia de Puerto Inca, Region
Huanuco, 2017, lo que nos manifiesta que el presupuesto publico no contribuye

con el desarrollo local de la provincia de Puerto Inca.

Palabras Claves: Presupuesto, publico, desarrollo, local.
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ABSTRACT

The present research was carried out with the objective of establishing
the relationship of the public budget and the local development of the province
of Puerto Inca, Huanuco Region, 2017, research that aims to serve as a guide

to the entire population of the province of Puerto Inca and surroundings.

This investigation was of descriptive correlational type, with correlational
transectional design, the variable public budget was applied to 51 workers of
the Provincial Municipality of Puerto Inca and the variable local development
was applied to 51 inhabitants of the province, both instruments had 20
questions closed, 5 response options, the surveys were processed in the Excel
program and the analysis of the data was done through the statistical test of

Pearson's correlation coefficient, in the program (SPSSv24).

There is a very low and non-significant positive relationship between the
public budget and local development in the province of Puerto Inca, Huanuco
Region, 2017, which shows us that the public budget does not contribute to the

local development of the province of Puerto Inca.

Keywords: Budget, public, development, local.
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INTRODUCCION

El presupuesto publico representa una necesidad para todas las
autoridades que dirigen las instituciones publicas, porque a traves de este
instrumento satisfacen algunas demandas de la poblacidén, mediante la entrega
de recursos que ellos mismos gestionan. El presupuesto publico tambien
representa la distribicion financiera de un programa de gobierno y como tal
debe tener la capacidad de costear las prioridades establecidas, en resumen el
presupuesto publico significa cuanto ingresa y cuanto gasta un gobierno,
asimismo demuestra en qué gasta y cuanto gasta, y justamente la importancia
de este instrumento radica en el financiamiento de proyectos y actividades que

buscan el desarrollo de los pueblos.

En estos ultimos tiempos, el tema del desarrollo local, esta comenzando
a ser tomado en cuenta dentro de los espacios locales; que estan permitiendo
avanzar en lo que significa un desarrollo endégeno. Donde convergen
diferentes dimensiones de caracter politica, econdémica, social, cultural y
ambiental. Eso significa que se le da una vision muy amplia de lo que es lo

local.

Sin embargo este fenomeno no es igual en todas las latitudes, como es
el caso de la provincia de Puerto Inca, esta ciudad en la actualidad enfrenta
problemas de desarrollo, como la falta de servicio de saneamiento urbano
(agua y desague), deficiente servicio de comunicacion (internet, lineas
telefonicas), deficiente servicio de luz, aunado a ello la educacién es impartida
por profesores con secundaria completa, pedagogia incompleta, de otras

carreras profesionales, se observa mal servicio de atencién en el hospital,
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negligencia médica, entre otros problemas, registra esta alejada ciudad del
pais, situacion que afecta directamente a la poblacibn mas vulnerable, por
estas consideraciones es que nos propusimos a realizar el presente trabajo de

investigacién, tomando como base la siguiente estructura:

Capitulo I: En el primer capitulo describimos el problema desde el
enfoque deductivo en el contexto global, donde presentamos la formulacién del
problema general y especificos, del objetivo general y especificos, la hipbtesis
general y especificos, asimismo presentamos la conceptualizacion vy
operacionalizacibn de nuestras variables, y finalmente presentamos la

justificacion e importancia de la investigacion.

Capitulo 1I: En el segundo capitulo abordamos los antecedentes, las
teorias de cada variable, finalmente presentamos las definiciones de términos

bésicos por cada variable.

Capitulo 1ll: En el tercer capitulo exponemos el marco metodolégico a
través del tipo, disefio y esquema de investigacion, la poblacion, la muestra, la
técnica para la formulacion de instrumentos de recoleccién y andlisis de datos,

y la técnica de recojo.

Capitulo IV: En el cuarto capitulo abordamos los resultados y discusion
obtenidos a través de los cuestionarios aplicados a los trabajadores de la

Municipalidad Provincial de Puerto Inca y a los pobladores de la provincia.

Capitulo V: En el quinto capitulo abordamos las conclusiones y
recomendaciones donde identificamos en forma puntual la problematica, y

proponemos una serie de recomendaciones para superar las probleméticas.
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Finalmente, presentamos las referencias bibliograficas y anexos

correspondientes.
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1.1.

CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El presupuesto publico se constituye en uno de los instrumentos
mas importantes de todo gobierno, toda vez que el manejo eficiente
significa hacer realidad los planes de desarrollo, a corto, mediano y
largo plazo, los mismos que estan orientados a satisfacer las
necesidades béasicas de la poblacion, traducidas en dotacién de agua,
luz, educacion, salud, fomento de la industria, la ciencia y tecnologia,
entre otras; condiciones mas que suficientes para medir el desarrollo
de un pueblo, en consecuencia la importancia de este documento
radica en que alli queda plasmada, de forma clara y transparente, cual

es la politica econdémica que llevara a cabo el gobierno.

De ahi segun, (Bécares, Mondelo, Garofano, Puga & Ortega,
2017), el entusiasmo que irradiaban los alcaldes de Podemos en mayo
de 2015, cuando se hicieron con el poder en las principales ciudades
espafolas, se ha convertido sélo en un afio y medio después en suma
impotencia por la dificultad para desarrollar sus politicas. Las alianzas
en las que se apoyaron Podemos y sus aliados para hacerse con el
poder en Madrid, Barcelona, Cadiz o La Corufia han demostrado ser en
sSu mayoria precarias e insuficientes para garantizar la aprobacion de
los presupuestos, la base con la que debe contar cualquier gobierno.

Hace unos dias ya se supo que Ada Colauno podia aprobar unas


http://www.elmundo.es/e/po/podemos.html
http://www.elmundo.es/e/ad/ada-colau.html
http://www.elmundo.es/e/ad/ada-colau.html

cuentas para 2017en Barcelona y que tenia que recurrir a un
mecanismo especial que pasa por someterse a una cuestion de
confianza en el Pleno municipal. Pero esta semana se han precipitado
las noticias que informaban de que se tenian que prorrogar los
presupuestos municipales en otras plazas embleméticas de Podemos y
su entorno. Ocurrié en Madrid, pero también ha pasado en Cadiz y en
La Corufia. A dia de hoy, sélo en Valencia han sido capaces de

asegurar los presupuestos para 2017.

De igual manera, de acuerdo, a (Leiton, 2017), en Costa Rica,
mas gastos en municipios y educacion al alza de presupuesto del 2018,
para el proximo aflo Hacienda tiene ademas fuertes vencimiento de
deuda, las cuales deberéa renovar, posiblemente con tasas de interés
mayores, pues los intereses subieron este afio. En los primeros seis
meses del 2018 habra vencimientos de deuda en colones y délares por
unos ¢647.000 millones. A estos aumentos se suman también los de
las municipalidades a las cuales se les debe girar ¢20.000 millones
mas por afo a los ayuntamientos, entre el 2016 y el 2018, hasta
completar ¢60.000 millones extras, de acuerdo con la Ley Especial de
Transferencia de Competencias. El Ministerio de Hacienda propondra
pronto un proyecto de ley para solicitar permiso para endeudarse en el
exterior y asi bajar las presiones internas sobre los recursos. Cubillo
explico que el riesgo de iliquidez del Estado es un tema muy serio pues

es el riesgo de todos.


http://www.elmundo.es/cataluna/2016/11/15/582b452ee2704eaa188b45b3.html
http://www.elmundo.es/cataluna/2016/12/23/585d011e468aeb9c3f8b4579.html
http://www.elmundo.es/cataluna/2016/12/23/585d011e468aeb9c3f8b4579.html

Sin embargo, segun, el (Ministerio de Economia y Finanzas,
2017), el gasto del Fondo de Compensacion Municipal esta siendo mal
distribuido. El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) advirtié que el
gasto de los recursos del Fondo de Compensacion Municipal
(Foncomun) esta siendo desnaturalizado en los municipios, debido a
que priorizan el gasto corriente por el exceso de personal. “El gasto del
Foncomun originalmente era para proyectos de inversion (70%) y para
gasto corriente (30%), pero con el transcurso del tiempo hemos visto
que casi todo se esta yendo a financiar gasto corriente”, dijo el
viceministro de Hacienda, José Arista. Segun informa la agencia
Andina, Arista precisé que en Per( existen 1,834 gobiernos locales o
municipalidades y un buen grupo de estas instancias presenta

problemas de exceso de personal.

Situacién que también alcanza a la Municipalidad Provincial de
Puerto Inca, siendo el problema principal la incapacidad de gasto del
presupuesto, prueba de ello, es; que el presupuesto de inversiones
para el afio 2017, es 24 millones y al 31 de marzo solo ha ejecutado 3
millones, mostrando un avance del 12.5% de los 25% que es lo
efectivo, otro problema que afecta al presupuesto de la Municipalidad
es el mercado insuficiente ya que estos no cuentan con grandes
volimenes de productos, en consecuencia se tiene que recurrir a
mercados cercanos como de Pucallpa, Tingo Maria y Huanuco,
ocasionando gastos en fletes, y el presupuesto de gastos corrientes es

insuficiente para cubrir estos déficits, estos y otros problemas



presupuestarios afectan el desarrollo de la localidad, por ello también

se evalud esta variable en sus diferentes contextos.

Con respecto a lo descrito en el parrafo anterior, de acuerdo, a
(Euronews, 2017), la playa, el ocio, la cultura y el buen tiempo han
hecho de Barcelona uno de los principales destinos turisticos a nivel
mundial. Pero lo que en un principio se vio con satisfaccion se ha
convertido ahora en la principal preocupacién de los residentes, segun
una encuesta realizada por el Ayuntamiento de Barcelona. Indica
(Colau, 2017), en los ultimos cinco afos, habian crecido casi un 20%
los alojamientos turisticos. Y, eso, claro, es un impacto enorme que
recuerda a las cifras de la burbuja inmobiliaria. En algunos barrios hay
mas turistas que residentes. El aumento de los precios de alquiler de
viviendas esta obligando a los ciudadanos a abandonar la ciudad. El
problema estd asociado con los miles de apartamentos ilegales
utilizados con fines lucrativos, y no solo por los apartamentos ilegales,
el turismo masivo esta afectando gravemente a la calidad de vida de

los ciudadanos.

Algo semejante ocurre en la ciudad de Bogota, segun (Rado,
2017), Bogota tiene un centro histérico colonial bonito pero pequefio, y
lo que lo rodea esta en gran estado de abandono y segun qué dias de
suciedad. Uno de los problemas a los que se enfrenta Bogota es la
existencia de ollas —zonas de expendio de drogas— en varias zonas
de la ciudad. Johan Avendafio, geodgrafo de la Universidad Central y

especialista en andlisis de politicas publicas, explica la creacion de


http://www.ucentral.edu.co/

estos espacios con la llegada a la ciudad a mediados del siglo pasado
de poblaciones populares que se asentaron en lo que hasta entonces
eran barrios de élites que se fueron hacia el norte y cuyas casas fueron
subdivididas y sobreocupadas. “Asociado a ese uso intensivo se
empiezan a vincular en el imaginario, no tanto en la realidad, a

actividades ilegales”.

Por otro lado, de acuerdo, a (Lara, 2017), en Lima y Callao hay
al menos 800 mil viviendas y mas de tres millones de personas en
situacion de vulnerabilidad y expuestas a inundaciones Yy
deslizamientos. Esto debido a que las familias habitan en zonas
susceptibles a desastres naturales como laderas de cerros, lechos de
rios y quebradas, etc. Las constantes lluvias y los desbordes de rios
gue afectaron la ciudad desde mediados de enero dejaron mas de 12
mil damnificados. Ademas, segun el ultimo reporte de evaluacion de
dafios del Instituto Nacional de Defensa Civil, Lima qued6 con 1.758
viviendas colapsadas, 916 inhabitables y 10.250 afectadas. Las redes
de agua y luz se expanden y es caro mantener una ciudad asi. En el
Peru todos quieren tener casa con jardin y como resultado tenemos

una ciudad plana.

Igualmente pasa con la provincia de Puerto Inca, ya que
enfrenta problemas de desarrollo, como la falta de servicio de
saneamiento urbano (agua y desague), deficiente servicio de
comunicacion (internet, lineas telefonicas), deficiente servicio de luz,

aunado a ello la educacién es impartida por profesores con secundaria



completa, pedagogia incompleta, de otras carreras profesionales, se
observa mal servicio de atencion en el hospital, negligencia médica,
entre otro problemas registra esta ciudad alejada del pais, situacién
gue afecta directamente a la poblacion mas vulnerable, y como tal es
un problema social preocupante, el mismo que debe ser resuelto por la
investigacion cientifica, por estas consideraciones desarrollamos el
presente trabajo de investigacion, formulandonos las siguientes

preguntas:

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. Problema General

e ;COmo es la relacion del presupuesto publico y el desarrollo

local de la provincia de Puerto Inca, Region Huanuco, 20177

1.2.2. Problemas Especificos

e ;COmo es la relacion de la programacion presupuestal y el
desarrollo local de la provincia de Puerto Inca, Region
Huanuco, 2017?

e (COmo es la relacion de la formulacion presupuestal y el
desarrollo local de la provincia de Puerto Inca, Region
Huénuco, 20177

e ;COmo es la relacion de la ejecucion presupuestal en el
desarrollo local de la provincia de Puerto Inca, Region

Huanuco, 20177



1.3.

¢Como es la relacion de la evaluacion presupuestal y el
desarrollo local de la provincia de Puerto Inca, Region

Huéanuco, 2017?

OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.3.1.

1.3.2.

Objetivo General

Establecer la relacién del presupuesto publico y el desarrollo

local de la provincia de Puerto Inca, Region Huanuco, 2017.

Objetivos Especificos

Calificar el nivel del presupuesto publico de la provincia de
Puerto Inca, Region Huanuco, 2017.

Describir el nivel del desarrollo local de la provincia de
Puerto Inca, Region Huanuco, 2017.

Determinar la relacion de la programacion presupuestal y el
desarrollo local de la provincia de Puerto Inca, Region
Huénuco, 2017.

Precisar la relacion de la formulacién presupuestal y el
desarrollo local de la provincia de Puerto Inca, Region
Huanuco, 2017.

Indicar la relacion de la ejecucién presupuestal y el
desarrollo local de la provincia de Puerto Inca, Regién

Huénuco, 2017.



e Conocer la relacion de la evaluacién presupuestal y el
desarrollo local de la provincia de Puerto Inca, Region

Huéanuco, 2017.

1.4. HIPOTESIS Y/O SISTEMA DE HIPOTESIS

1.4.1. Hipotesis General

e Larelacién del presupuesto publico y el desarrollo local de la
provincia de Puerto Inca, Regién Huanuco, 2017, es

significativa.

1.4.2. Hipotesis Especificas

e La relacién de la programacion presupuestal y el desarrollo
local de la provincia de Puerto Inca, Region Huanuco, 2017,
es significativa.

e La relacion de la formulacién presupuestal y el desarrollo
local de la provincia de Puerto Inca, Regién Huanuco, 2017,
significativa.

e Larelacion de la ejecucion presupuestal y el desarrollo local
de la provincia de Puerto Inca, Regién Huanuco, 2017, es
significativa.

e La relacion de la evaluacion presupuestal y el desarrollo
local de la provincia de Puerto Inca, Regién Huanuco, 2017,

es significativa.



1.5.

VARIABLES

1.5.1. Definicién Conceptual de Variables

Presupuesto publico: Segun (Barrios, 2011), el
presupuesto de una nacién, Illamado generalmente
presupuesto fiscal o presupuesto publico, es una estimacion
de los ingresos del Estado durante un periodo -casi siempre
un afio- y de los egresos o gastos que efectuara el sector

publico.

Desarrollo local: De acuerdo, a (Juarez, 2013), a nivel
general, el desarrollo local pretende situar como punto
central al ser humano y a los intereses colectivos,
potenciando en su esfera diaria las capacidades de los
individuos. Es un enfoque y una practica que persigue
impulsar el desarrollo enddgeno, la auto-organizacion y el
bienestar social, para lo que requiere tanto de la

participacion colectiva como de la intervencién individual.

1.5.2. Definicion Operacional

Presupuesto publico: Es la informacion que se recabd de
todos los trabajadores de la Municipalidad Provincial de
Puerto Inca, con el propdsito de conocer su opinidn referente

al manejo del presupuesto publico, a través de un



cuestionario de preguntas relacionadas con la programacion,

formulacion, ejecucién y evaluacion.

e Desarrollo local: Es la informacion que se recab6 a toda la
poblacién de la jurisdiccion de la provincia de Puerto Inca,
con el propésito de conocer su percepcion referente al
desarrollo de su localidad, a través de un cuestionario de
preguntas relacionadas con desarrollo socio cultural,

econdémico, ambiental y politico.

1.6. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Ver Tabla 1.
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Tabla 1: Operacionalizacion de Variables

Escala de prioridades

Metas presupuestarias

Programacion Demanda global de gastos

Estimacion de los ingresos

Funciones

Programas

Formulacién Subprogramas

Actividades

Proyectos

Programacion de los ingresos y los gastos
Ejecucion Ejecucion del ingreso y del gasto

Andlisis de la gestion presupuestaria en términos de eficacia y eficiencia
Identificacion de los problemas durante la ejecucion
Evaluacion Determinacién de las medidas correctivas
Bienestar de la comunidad

Equidad social

Socio-cultural Participacion ciudadana

Democracia en el municipio

Funcioén del estado

Eficiencia econdmica

Presupuesto Publico

Econdmica Produccién municipal
Desarrollo Local " p —
Inversién pablica municipal
Ambiental Recursos naturales

Eficiencia energética.
Saneamiento

Inversién pablica municipal
Desarrollo organizacional
Politica Finanzas municipales.
Gobernabilidad democrética
Servicios y proyectos
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1.7.

JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

Desde el punto de vista tedrico, la investigacion es importante
porque desde el presupuesto presenta la teoria Presupuesto por
Programas (PPBS) Robert S. MacNamara, citado por (Neyra, 2012),
para su elaboracion se parte de los grandes objetivos o0 metas
generales que el Estado pretende alcanzar, y por desagregacion y
concreciones sucesivas se llega hasta los objetivos de las unidades
basicas de asignacion presupuestaria (los programas), igualmente
presenta la teoria del presupuesto por resultados, la concepcion de la
gestion presupuestaria basada en resultados no es nueva. Sin
embargo, es justo decir que la propuesta actual trae importantes
innovaciones. Los resultados buscan dar sentido y congruencia a la
integracion de las diversas instituciones y organismos publicos,
ligandolos con los impactos que el Estado, en conjunto, pretende
alcanzar. El presupuesto, en este sentido, adquiere una nueva
dimensidn: el gasto debe generar resultados e impacto y estos deben
definir el gasto. Y desde el desarrollo local presenta, la teoria de la
modernizacién, citado por (Coria, 2008), la modernizacién parte de la
premisa de que el desarrollo es un proceso evolutivo inevitable que
incrementa la diferenciacion social la cual crea sus instituciones
econdmicas, politicas y sociales que siguen el patron de desarrollo
occidental. La modernizacion era vista como un proceso de
diferenciacion estructural e integracion funcional donde tenian lugar las
categorias de clasificacion del mundo, Esta diferenciacion social y una

creciente disociaciéon de la vida social son producto de los procesos de
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modernizacién, los cuales traen inestabilidad, igualmente presenta la
teoria estructuralista, citado por (Blacutt, 2013), desarrollada por la
CEPAL, sobre la base al analisis econdmico e institucional de los
diferentes paises, especialmente de los latinoamericanos. La CEPAL
distinguié entre lo que denomind presiones basicas que desencadenan
el proceso, por una parte, y mecanismos de propagacion, por la otra.
Las presiones bésicas surgen de cuellos de botella en sectores que
repercuten sobre los demas. De acuerdo con esta teoria, la inflacion no
proviene de "exceso de crecimiento” sino de su contrario, es decir, se

producen por la falta de crecimiento.

Desde el punto de vista metodoldgico, la investigacion presenta,
la metodologia y el disefio que se usa en investigaciones de tipo no
experimental, asimismo ofrece la técnica para elaborar encuesta con
(cuestionario de respuestas cerradas), también presenta la forma de
recoleccion, procesamiento e interpretacion de datos, finalmente

presenta el coeficiente de correlacion para probar la hipotesis.

Desde el punto de vista practico, los resultados de la
investigacion beneficiardn a la Municipalidad Provincial de Puerto Inca,
porque tendrd la posibilidad de conocer la problemética del
presupuesto publico y la gestion del desarrollo local en su verdadera
dimension, informacion que debe servir como insumo, para mejorar el
manejo del presupuesto publico, y que su accionar repercuta en

bienestar de la poblacion, y el desarrollo local.
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2.1.

CAPITULO Il

MARCO TEORICO

ANTECEDENTES

2.1.1. Presupuesto Publico

Con respecto al Presupuesto publico, (Aguirre, 2015), investigo
el presupuesto por resultado en la Universidad Nacional José Maria
Arguedas, Andahuaylas en el periodo 2012-2014, concluyendo: las
actividades que estan programadas en el enfoque por resultado tiene
mayor ejecucion en comparacion de las diferentes programaciones,
entonces se puede decir que la ejecucién del presupuesto por resultado
esta siendo desarrollado adecuadamente en los periodos de estudio
realizado, como indica en la Directiva 005-2012-EF/50.1 “Directiva para
la evaluacion semestral y anual de los presupuestos institucionales de
las entidades del gobierno nacional y gobiernos regionales para el afio

fiscal 2015.

De la misma manera (SOSA, 2016), estudio el presupuesto
publico una herramienta de planificacion y gestion para la adecuada y
Optima administracion de los recursos publicos en el Hospital Regional
de Ayacucho, 2015, concluyendo: de acuerdo con la tabla 10 y grafico
8, se aprecia que el Hospital Regional de Ayacucho considera que la
ejecucion presupuestal fue regular durante el periodo de 2015, asi lo

confirman el 73% de los servidores, esto conlleva a entender que el
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Hospital Regional de Ayacucho no tiene buenos resultados al final del

periodo de 2015.

De igual modo, (Gutierrez, 2015), estudié la gestion del
presupuesto por resultados y su influencia en la calidad de gasto publico
en la Red Salud Sanchez Carrién, 2014, concluyendo: el presupuesto
asignado sin programa presupuestal representa 42%, lo cual es sefal
que faltaria mejorar la programaciéon de los recursos hacia un

presupuesto por resultados.

Por otro lado, (Calderon, 2016), estudio la Ejecucion del
presupuesto por resultados en la Municipalidad distrital de EI Porvenir,
Provincia de Trujillo Afio 2015, concluyendo: después del andlisis
documental realizado sobre el Plan de Incentivos y cumplimientos en la
Municipalidad Distrital de El Porvenir, se tiene que ésta cumplié con el
60% de las metas propuestas para el Ejercicio Fiscal 2015, logrando un
incremento presupuestal del orden de S/.1,542,263.00, teniendo un
resultado positivo desde el punto de vista del Presupuesto por

Resultados.

Finalmente, (Cubas & Haro, 2016), estudiaron el presupuesto
publico y su influencia en la ejecucion de obras publicas por
administracion directa en la Municipalidad Provincial de San Miguel,
departamento de Cajamarca, Ao 2015, concluyeron: Después de la
evaluacion hecha podemos concluir que el Presupuesto publico si influye
de manera favorable en la ejecucion de obras publicas por

administracion directa, ya que las fuentes de financiamiento fueron
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distribuidas de acuerdo a los ingresos y a los gastos que estas
demandan, teniendo un saldo favorable por parte de la entidad lo cual
nos indica que dichas obras publicas fueron ejecutadas de acuerdo a la

normativa vigente y al presupuesto publico asignado.

2.1.2. Desarrollo Local

Con respecto al desarrollo local, (TUMIALAN, 2014), investigo las
relaciones interinstitucionales y desarrollo local: caso comunidad
campesina y Municipalidad Distrital de Acolla-Jauja, 2011-2012,
concluyendo: Las relaciones interinstitucionales existentes entre la
Comunidad Campesina y la Municipalidad del distrito de Acolla-Jauja, de
participacion 'y democratizacibn de la toma de decisiones, de
reciprocidad y de gestion; contribuyen al desarrollo local en el aspecto
econdémico, social y cultural. Sin embargo las relaciones
interinstitucionales de poder y de conflictividad no contribuyen al
desarrollo local; mas bien retrasan el trabajo conjunto y articulado,
convirtiéndose en aspectos negativos para el desarrollo local, entre los

afios 2011-2012.

Del mismo modo, (Rodriguez & Caldera, 2013), estudiaron
Crecimiento econdmico y desarrollo local en la region Centro-Bajio de
México, concluyendo: Como se pudo observar, existe una gran
heterogeneidad en el comportamiento del IDH, tanto en los municipios
como en las localidades que integran la region Centro-Bajio de México,
lo cual no solo es apreciable con referencia al grado de DH general; las

areas de oportunidad que manifiesta cada municipio serviran de insumo
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para enfatizar en el planeamiento de politicas publicas para el desarrollo

desde lo local.

Por otro lado (Mendieta, 2014), investigd la accién colectiva y
desarrollo local en municipios con poblaciéon indigena Mazahua del
estado de México ¢Una potencialidad ignorada?, concluyendo: Los
gobiernos locales han sido incapaces de generar desarrollo, pese a las
relaciones con ambitos gubernamentales y no gubernamentales de
caracter estatal y con organismos no gubernamentales. La presencia de
organizaciones emergentes ha contribuido a la generacion de proyectos
comunitarios asistenciales, que hasta el momento no han logrado
resarcir las condiciones de pobreza y desigualdad, ni favorecer el

desarrollo de estos lugares.

De igual manera, (Diaz, 2015), investigd contribucion de la
participacion comunitaria al desarrollo local de San Luis del Nuevo Retiro
— Jaén, 2014, concluyendo: La aplicacion del esquema conceptual
producto de la investigacion es fundamental en el trabajo del profesional
de enfermeria comunitaria en la promocién de la salud que proveera de
nuevas estrategias para promover y fortalecer la organizacién vy
participacion de la poblacion con suficiente autonomia en otras
comunidades que buscan el cambio, optimizandose de esta manera el
trabajo en salud en el nivel primario y trabajar con y para la comunidad,
respetando las caracteristicas de la comunidad: formas culturales de

vida, identidad, produccion, experiencias, recursos y conocimientos que
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2.2.

son ejes transversales en la participacion comunitaria que contribuyen al

desarrollo local y alcanzar resultados intermedios y finales de salud.

Asimismo (ZARATE, 2016), estudi6é factores de competitividad y
desarrollo local sostenido del Distrito de Ccorca - Cusco 2016,
concluyendo: La relacion que existe entre los factores de competitividad
y el desarrollo local sostenido, es directa positiva, de acuerdo al
resultado obtenido para el indice de correlacién Tau-B de Kendall igual a
0.313, lo que representa que si existe relacion directa de los factores
competitivos para el desarrollo local sostenido del distrito de Ccorca,

Provincia de Cusco, durante el afio 2016.

BASES TEORICAS

2.2.1. Presupuesto Publico

Presupuesto por Programas (PPBS) Robert S. MacNamara
1963. Citado por (NEYRA, 2012), Iniciales de las voces inglesas
(Planning, Programming, Budgeting y System) el presupuesto por
programas constituye una filosofia presupuestaria que supone una
ruptura con la concepciéon tradicional del presupuesto publico. El
presupuesto por programas alcanzé su consagracion definitiva en 1961
con el nombramiento de Robert S. MacNamara como secretario de
Defensa, quien en 1963 presenta el primer presupuesto por programas
para su Departamento. Esta iniciativa tuvo una gran acogida dentro y
fuera de los Estados Unidos. En 1965 el presidente Johnson ordend su

introduccion en todos los Departamentos de la Administracion Federal.
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Muchos otros paises del mundo occidental —y, entre ellos, Espafia— se
sumaron a esta innovacién americana introduciendo gradualmente el
presupuesto por programas en la planificacion financiera publica. Para
su elaboracién se parte de los grandes objetivos 0 metas generales que
el Estado pretende alcanzar, y por desagregaciéon y concreciones
sucesivas se llega hasta los objetivos de las unidades basicas de
asignacion presupuestaria (los programas). Programa es un conjunto

organizado de medios para conseguir un fin.

El analisis coste-beneficio o coste-utilidad es basico a la hora de
seleccionar el programa mas idéneo, que es aquel que permite alcanzar
un objetivo deseado con un coste minimo o, equivalentemente, que con
unos medios dados hace maximo el objetivo perseguido. EI PPBS es
una técnica que permite integrar la presupuestacion y la planificacion. El
presupuesto por programas anual viene a ser el plan operativo o
concrecion anual del plan economico a medio y a largo plazo, de

caracter plurianual.

Asi también, el presupuesto por programas define la asignacion
presupuestaria para diferentes politicas que compiten entre si. Los
objetivos son variables y el propdsito del sistema no es gerencial sino de
asignacion de recursos. Requiere medir eficacia, productos y resultados.
Requiere la identificacion de los costos unitarios de produccion como
forma de estimar los requerimientos de recursos. Es un sistema que fue
exportado a los paises en desarrollo en la década de los 60’ y que tuvo

escaso éxito en su implementacion. Las criticas van desde su rigidez
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para responder a un cambio de politica, hasta la necesidad de realizar
reformas de la capacidad de gestiébn publica antes de implantarlos.
El presupuesto asignado a programas presupuestarios no aumentaba la
eficiencia ni la eficacia en relacién al presupuesto tradicional, el criterio
de cumplimiento result6 ser tan formal como en el presupuesto
tradicional, por lo tanto, los programas tendian a permanecer inalterados

salvo cuando se requerian nuevos recursos.

e El presupuesto por resultados

Citado por (Cordova, 2007), el presupuesto publico, en el marco
de sus funciones politico-institucional, econdmica y de gestion,
constituye un proceso de decisidén concertado entre los niveles ejecutivo
y legislativo, orientado al cumplimiento de la funcion suprema del
Estado, cual es la de promover el bienestar general fundado en la

justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.

David Arellano (2001), Director de la Division de Administracion
Pudblica del CIDE (México), sostiene que los gestores publicos
latinoamericanos ven limitado su trabajo debido a que existe demasiada
interferencia politica, extensa y abundante normatividad, escaso apoyo a
la innovacién y muy poca capacidad de responder con inteligencia a

situaciones cambiantes.

La perspectiva que busca que las burocracias obtengan mayor
flexibilidad e inteligencia para actuar —sefiala Arellano-, pero al mismo

tiempo asegurar que su comportamiento sea legal y de que la rendicion
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de cuentas a la sociedad no se vea afectada por tal flexibilidad, es la de
los presupuestos dirigidos a resultados. Cambiando el criterio tradicional
de control de los recursos de los procesos al nuevo criterio de control a
través de la evaluacion de resultados, es posible de manera mas sélida
no soélo planear el uso de los recursos sino entender y dirigir el gasto de
los mismos para obtener determinados resultados orientados al

desarrollo de los pueblos.

La concepcion de la gestidn presupuestaria basada en resultados
no es nueva. Sin embargo, es justo decir que la propuesta actual trae
importantes innovaciones. Los resultados buscan dar sentido y
congruencia a la integracion de las diversas instituciones y organismos
publicos, ligandolos con los impactos que el Estado, en conjunto,
pretende alcanzar. El presupuesto, en este sentido, adquiere una nueva
dimensidén: el gasto debe generar resultados e impacto y estos deben

definir el gasto.

La implementacion del presupuesto por resultados en diversos
paises ha generado resultados diversos. Reconocidos investigadores —
como David Arellano- han observado algunos beneficios potenciales en

experiencias como Reino Unido, Nueva Zelanda y Australia.

En América Latina, la experiencia de Chile puede dar luces sobre
la implementacion exitosa de un sistema de control de gestion y
presupuesto por resultados. Segun da cuenta Marcela Guzman (2004),
Jefa de la Division de Control de Gestion de la Direccién de Presupuesto

del Ministerio de Hacienda de Chile, este sistema, iniciado desde 1994,
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comprende algunos instrumentos sustanciales como indicadores de
desempefo; evaluaciones de programas e institucionales; fondo
concursable; programas de mejoramiento de la gestion y balances de
gestion integral, entre otros. Cabe destacar que estos instrumentos,
ademas de estar todos ellos integrados al proceso presupuestario,
generan una sinergia derivada de los elementos conceptuales de sus

disefios y de los procedimientos que ordenan su implementacion.

El avance en el desarrollo y consolidacion de cada uno de los
instrumentos mencionados, han logrado fomentar e impulsar el
mejoramiento de la gestidn en los programas e instituciones publicas
chilenas. A su vez ha permitido, de un modo creciente, que el ciclo del
presupuesto y el trabajo a nivel legislativo disponga de mas y mejor
informacion para su analisis, contribuyendo a la transparencia de la

gestion presupuestaria.

La implementacion del modelo de presupuesto por resultados en
Chile ha permitido, ademas, que los objetivos y elementos que lo
componen sean cada vez mas comprendidos y apoyados por los
diferentes actores de los que depende y se relaciona, generando
vinculos mas fuertes entre planeacion, presupuestacion y evaluacion,

obligando a una discusién de politica publica mas integral y coordinada.

o El presupuesto base cero

Citado por (Rodriguez R., 2015), El Presupuesto Base Cero

(PBC) es una metodologia de planeacion y presupuesto aplicado tanto
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en la gestibn empresarial como en los programas presupuestarios
publicos, que trata de reevaluar cada afio todos los programas y gastos
de una organizacioén, exigiendo a cada gestor justificar detalladamente la
totalidad de sus peticiones presupuestarias, incluyendo la necesidad de
cada importe a gastar. De acuerdo con esto, el PBC proporciona
informacion detallada sobre los recursos econdmicos que se necesitan

para lograr los resultados deseados.

En el PBC se hace una evaluacion sistematica y profunda de
todas las peticiones presupuestarias y de los objetivos de todos los
programas, para que no existan proyectos y programas inutiles y los
Utiles se realicen con el minimo gasto. Asi, cada uno de los gastos que
en él consten debe estar perfectamente justificado, evitando que se fijen
en funcion de los gastos del afio anterior, como se hace en numerosas

ocasiones, donde no se tiene en cuenta si son realmente necesarios.

El proceso requiere que cada gerente justifique el presupuesto
solicitado totalmente y en detalle, comprobar porqué se debe gastar,
ayuda a la toma de decisiones, y a la asignacion de recursos. Para ello
se debe identificar cada actividad y operacion al cien por ciento, a fin de
gue cada gerente evalle y analice la necesidad de cada funcion, asi

como los métodos alternativos para desempefiar esa funcion.

Cada gerente debe preparar un “paquete de decisidon” de cada
actividad u operacion 'y clasificarlos de acuerdo a su
importancia, detallando las actividades u operaciones (paquete de

decision) que se han de afiadir o suprimir. El paquete debe incluir un
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analisis de costos, propésitos, alternativas, evaluacién de resultados,

consecuencias de la no adopcion del paquete y beneficios obtenidos.

Podemos considerar que el Presupuesto Base Cero es positivo en
tanto permite y obliga a evaluar cada afio los resultados de los
programas publicos: si son eficientes y cumplen sus objetivos,

permanecen; de lo contrario, desaparecen.

Asimismo, existe una obligacion para gque los
funcionarios justifiquen cada rubro de gasto que solicitan y planean
ejercer. Se cambia de una vision desde el pasado, a una proyeccion a
futuro. Esta labor reduce el gasto inercial, que es precisamente de lo que

se trata cuando la escasez de recursos se hace presente.

o El presupuesto de capital

Citado por, (Amaya, 2011), Las decisiones de presupuesto de
capital son uno de los factores decisivos para el éxito o fracaso de la
empresa. Un namero de factores se combinan para hacer que las
decisiones del presupuesto de capital sean tal vez las mas importantes
decisiones que deban tomar los administradores financieros. Primero,
debido al hecho de que los resultados de las decisiones de capital
continlan durante muchos afios, quien toma las decisiones pierde una

parte de su flexibilidad.

La oportunidad también es una consideracion importante en el
presupuesto de capital, ya que los Activos de capital deben estar listos

para entrar en accion cuando se los necesite.
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Finalmente, la preparacion del presupuesto de capital también es
importante porque la expansién de activos implica por lo general gastos
muy cuantiosos, y antes de que una empresa pueda gastar una gran

cantidad de dinero, deberé tener suficientes fondos disponibles.

¢, Como medir el éxito de una decision de presupuesto de capital?
Se mide en términos de valor. Los buenos proyectos de inversion tienen
mas utilidades que costo. La realizacion de buenos proyectos aumenta

el valor de la empresa, y por consiguiente, la riqueza de los accionistas.

La inversién de hoy proporciona utilidades a futuro. Notese que el
gerente de finanzas no esta interesado Unicamente en el volumen de las

utilidades, sino que ademas en el cuando espera recibirlas.

Cuanto antes se obtenga la rentabilidad sobre la inversion, mejor,
Pero, obsérvese que esta utilidad es raramente son conocidos con
certeza: un nuevo proyecto podria tener un gran éxito, pero también
podria ser un tremendo fracaso. EI gerente de finanzas necesita
disponer de un método para asignar un determinado valor a estas

utilidades futuras inciertas.

Fuentes de financiaciéon

Recursos propios: capital propio, incluye aportaciones
propietarios y accionistas y, fondos generados por la empresa que se

acumulan en las cuentas de reservas.

Recursos ajenos: son aquellos que no proceden de los fondos

propios de la entidad y del capital suscrito por ésta.
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Exigible negociado: deuda. Ejemplo: Bancos, obligaciones y

bonos.

Exigible espontaneo: Generado como consecuencia de la
actividad del negocio: proveedores, por ejemplo. Aparecen

automaticamente. No considerado en este andlisis.

o El Presupuesto Participativo

Citado por (Bou & Virgili, 2008), Podriamos definir el Presupuesto
participativo como aquel mecanismo o proceso por el cual la poblacién
determina o contribuye a determinar el destino de la totalidad o de una
parte de los recursos publicos de su municipio. De hecho, el
Presupuesto participativo es una forma de democracia participativa en la

gestién publica. (Genro, T. & De Souza, U. 1997a).

Los presupuestos participativos varian mucho de un lugar a otro
por lo que es dificil dar una definicibn méas concreta. Desde el punto de
vista econdmico el principal beneficio que podemos esperar del
funcionamiento de los presupuestos participativos es la consecucion de

una mayor eficiencia y eficacia en la gestion publica municipal.

La eficacia se asegura si la actuacion municipal se adecua a las
demandas y prioridades salidas de las asambleas, es decir a través de la
democracia participativa. Las inversiones 0 actuaciones a realizar
responden a necesidades reales y son los problemas que mas
preocupan a la ciudadania por lo que su resolucion aumentara el nivel

de bienestar de la poblacion. Al mismo tiempo evitar4 que la gestidon
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municipal se utilice (mas o menos disfrazada de interés general) segun
los intereses econdmicos de los politicos, como tantas veces hemos

visto y que solo benefician a la minoria proxima a los gobernantes.

La eficiencia se consigue a través del control de la actuacién
municipal que realiza la asamblea o los delegados elegidos directamente
para ello. Las autoridades municipales deben responder ante la
asamblea de ciudadanos sobre los medios empleados (disefio y
presupuesto elegido, empresas contratadas, recursos puestos a
disposicion, etc.) para la consecucion de los objetivos aceptados. La
transparencia que ello exige puede evitar la corrupcion y también el

favoritismo y el clientelismo.

El presupuesto participativo necesita de la democracia
representativa para organizar el desarrollo de las asambleas y de todo el
proceso de decision. También, para ejecutar las decisiones que salen de
ellas, asi como para informar de los resultados y rendir cuentas. Hay que
tener presente que muchas veces el presupuesto participativo no
empieza como resultado de reivindicaciones de movimientos sociales,
sino que el proceso comienza por la voluntad del gobierno local elegido
gue esta dispuesto a democratizar su gestidon. Asi impulsa la
participacion ciudadana para la toma de decisiones, la asignacion y el
control del uso de los recursos publicos. Posteriormente el presupuesto

participativo tendra vida propia y podra ser agente de cambio social.
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2.2.2. Desarrollo Local

e Teoriadela modernizacion

Citado por, (Coria, 2008), La teoria de la modernizacion sostiene
gue el desarrollo es un proceso sistematico, evolutivo, progresivo,
transformador, homogeneizador y de “americanizacion” inminente. Esta
teoria identific6 etapas evolutivas de desarrollo de los pueblos. De
hecho, los defensores de la modernidad occidental pregonan el progreso
cientifico y tecnoldgico de la humanidad mediante el establecimiento de

los principios de libertad, igualdad y justicia para todos.

La modernizacion parte de la premisa de que el desarrollo es un
proceso evolutivo inevitable que incrementa la diferenciacion social la
cual crea sus instituciones econoémicas, politicas y sociales que siguen el
patron de desarrollo occidental. La modernizacion era vista como un
proceso de diferenciacion estructural e integracion funcional donde
tenian lugar las categorias de clasificacion del mundo, esta
diferenciacion social y una creciente disociacién de la vida social son
producto de los procesos de modernizacion, los cuales traen

inestabilidad.

El concepto de modernizacion se refiere a una gavilla de
procesos acumulativos que se refuerzan mutuamente: a la formacion de
capital y a la movilizacion de recursos; al desarrollo de las fuerzas
productivas y el incremento de la productividad del trabajo; a la

implantacion de poderes politicos centralizados y al desarrollo de
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identidades nacionales; a la difusion de los derechos de participacion
politica, de las formas de vida urbana y de la educacion formal; a la
secularizacion de los valores y normas; etc. Los procesos de
modernizacién generan aprendizajes rapidos y traen consigo un
incremento en las demandas de bienes y servicios e inflacion de las
expectativas para satisfacer las necesidades y deseos, lo cual no

siempre desarrolla la infraestructura y capacidad para lograrlo.

Para Giddens (1984, 1990), la teoria de la modernizacién es
vista como un proceso de distanciamiento espacio temporal, en el cual el

tiempo y el espacio se desarraigan de un espacio y un tiempo concreto.

e Teoria estructuralista

Citado por, (Blacutt, 2013), fue desarrollada por la CEPAL a
partir de 1950, sobre la base al andlisis econémico e institucional de los
diferentes paises, especialmente de los latinoamericanos. La CEPAL
distinguio entre lo que denomind presiones basicas que desencadenan
el proceso, por una parte, y mecanismos de propagacion, por la otra.
Las presiones basicas surgen de cuellos de botella en sectores que
repercuten sobre los demas. De acuerdo con esta teoria, la inflacion no
proviene de "exceso de crecimiento" sino de su contrario, es decir, se
producen por la falta de crecimiento. Estos paises son muy
dependientes del comercio exterior y la subida de los precios
internacionales de estos productos, rara vez conducen al aumento de la
produccion interna, por lo pequefio de las industrias locales. Pero

tampoco conducen a la disminuciéon de la demanda, mas bien se
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traducen en presiones inflacionistas, es decir, se concretan en fuerzas

gue hacen subir los precios internos.

Otro obstaculo importante a la produccion se produce en los
sectores agrarios de los paises subdesarrollados, debido a los sistemas
de propiedad y de explotacion de la tierra. En este caso el problema no
esta en demanda, sino en la rigidez de la oferta. Por esta razon, el
crecimiento de la poblacion urbana aumenta la demanda de productos
alimenticios y agricolas, lo que no se traduce en aumentos de

produccion sino en aumentos de precios.

Los mecanismos de propagacion de la inflacion son fiscales,
crediticios, monetarios y los de reajuste de precios e ingresos, la
devaluacion monetaria, es decir, la pérdida de poder adquisitivo del
dinero con relacién a una moneda extranjera, con lo que se producen
transferencias de riqueza de los importadores a los exportadores. El go-
bierno usa de mecanismos fiscales como el gasto publico y las
subvenciones, para hacer recaer el peso de inflacibn sobre un sector
determinado, de acuerdo con sus objetivos. De todo esto, se desprende
gue la inflacion no es un fendmeno monetario sino el resultado de
desequilibrios reales que se manifiestan en una subida general de los
precios. Para corregir la inflacion, proponen, no hay que atacar los
sintomas, en este caso, el aumento de la circulacibn monetaria. Mas
bien, hay que atacar la raiz del mal, corregir los desequilibrios entre

grupos y clases sociales y entre las ciudades y el campo.
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e Teoriade ladependencia

Citado por, (Reyes, 2009), Las bases de la teoria de la
dependencia surgieron en 1950 como resultado, entre otros, de las
investigaciones de la Comision EconOmica para Ameérica Latina y el
Caribe (CEPAL). Uno de los autores mas representativos fue Radl
Prebish. El punto principal del modelo Prebisch es que para crear

condiciones de desarrollo dentro de un pais es necesario:

. Controlar la tasa de cambio monetario, poniendo mayor énfasis
en politicas fiscales que en politicas monetarias.
. Promover un papel gubernamental mas eficiente en términos de

desarrollo nacional.

. Crear una plataforma de inversiones, dando prioridad al capital
nacional.
. Permitir la entrada de capitales externos siguiendo prioridades

ya establecidas en planes de desarrollo nacionales.

. Promover una demanda interna mas efectiva en término de
mercados internos como base para consolidar el esfuerzo de
industrializacion en Latinoamérica en particular y en naciones en
desarrollo en general.

. Generar una mayor demanda interna incrementando los sueldos
y salarios de los trabajadores.

. Desarrollar un sistema de seguro social mas eficiente por parte

del gobierno, especialmente para sectores pobres a fin de
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generar condiciones para que estos sectores puedan llegar a ser
mas competitivos.

. Desarrollar estrategias nacionales que sean coherentes con el
modelo substitucion de importaciones, protegiendo la
produccion nacional al imponer cuotas y tarifas a los mercados

externos.

La propuesta de Prebisch y de la CEPAL fue la base de la teoria
de la dependencia a principios de los afios 50. Sin embargo, algunos
autores como Falleto y Dos Santos argumentan que las propuestas de
desarrollo de la CEPAL fracasaron y que, en medio de estas
condiciones, es en donde surge, propiamente, la teoria de la

dependencia.

A finales de la década de los cincuentas y mediados de la
década de los sesentas se publico este modelo teérico mas elaborado.
Entre los principales autores de la teoria de la dependencia tenemos a
Andre Gunder Frank, Raul Prebisch, Theotonio Dos Santos, Enrique

Cardoso, Edelberto Torres-Rivas, y Samir Amin.

e El Neoliberalismo

Citado por, (Steger & Ravi, 2012), El neoliberalismo ha sido mas
objeto de noticias y analisis por sus estragos que por sus proezas. Estas
no se ocultan ni minimizan a lo largo del texto escrito a duo por Manfred
B. Steger y Ravi K. Roy. Sin embargo, los autores advierten que sus

efectos positivos solo han recaido en una minoria de paises y, a su vez,
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dentro de éstos, en una exclusiva y selecta minoria social: las élites del

poder politico, econdmico y financiero.

Inspirado en el liberalismo clasico (de Adam Smith y David
Ricardo), el neoliberalismo arremetio contra las politicas keynesianas de
la posguerra, pasando de la era del capitalismo controlado a la del
capitalismo desregulado e incluso desbocado. La crisis de los afos

setenta fue crucial para su despegue.

La subida de los precios del petréleo implicé un incremento de la
inflacion y del paro, junto a una reduccion de los beneficios
empresariales. La responsabilidad de esta situacién, segun los tedricos
neoliberales (Friedrick von Hayek y Milton Friedman), recaia en la
excesiva regulacion estatal, el desorbitado gasto publico y las altas

tarifas aduaneras.

La adopcién, implementacion y expansién de la nueva agenda
neoliberal registr6 dos fases. La primera oleada fue propiciada por la
denominada revolucién conservadora, que protagonizaron los gobiernos
de Reagan y Thatcher en la década de los ochenta. Sin olvidar el
precedente impuesto —manu militari— en Chile tras el golpe de Estado
que, en 1973, despejo el terreno a los “Chicago boys”, como recoge
David Harvey en un libro igualmente recomendable Breve historia del

neoliberalismo, (Madrid: Akal, 2007).

La segunda fase se produjo en los “felices noventa”,

auspiciada por gobiernos —segun los autores— de centro-izquierda,
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presididos por Clinton y Blair. Entre sus novedades respecto a la década
anterior destaco la nueva estructura de poder en el sistema internacional
tras el fin de la Guerra Fria y la desaparicién de la Union Soviética, unido
a las reformas econdmicas neoliberales adoptadas por los dos gigantes

asiaticos, China e India.

A su vez, la supremacia estratégica estadounidense tuvo su
correlato en la hegemonia ejercida en las principales organizaciones
econdmicas internacionales, con sus recetas de ajuste estructural y libre
comercio. Este proceso de globalizacion neoliberal fue acompafiado no
s6lo por los cambios experimentados en el tablero de la geopolitica
mundial, sino también fue facilitado —e incluso acelerado— por la
revolucién en las tecnologias de la informacion y comunicacion, las

denominadas TIC.

e La teoria del desarrollo humano: la propuesta de

Amartya Sen

Citado por, (Picazzo, Gutiérrez, Infante & Canta, 2011), El
pensamiento de Amartya Sen sento las bases de la teoria del desarrollo
humano y propuso una concepcion distinta para medir y abordar el
desarrollo. El enfoque supero la vision economicista centrada en el tener
(dinero y mercancias), por una vision holistica centrada en el ser y hacer
del ser humano (bienestar y capacidades) en el cual la participacion de
las instituciones juega un papel determinante en el desarrollo (Sen y

Nussbaum, 1993).
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En la concepcidn tedrica propuesta por Sen (2000: 19), se define
al desarrollo "como un proceso de expansion de las libertades reales de
las que disfrutan los individuos”, donde "la libertad real (...) esta
representada por la capacidad de la persona para conseguir varias
combinaciones alternativas de funcionamientos” (Sen, 1992: 81) que
permite [a la persona], en los entornos sociales, econémicos, culturales,
politicos y medioambientales que se encuentre, realizar cosas valiosas

para ellos y sus familias (Sen, 2000).

Por lo tanto, el desarrollo no debe medirse con otro indicador
gue no sea el aumento de las libertades de los individuos, entendida
como la construccién de entornos en los cuales se exprese la libertad
individual de poder desplegar las capacidades y las mas preciadas
aspiraciones de los seres humanos. En este sentido, Amartya Sen
(1992: 81) sefiala que la justicia debe valorarse por las libertades reales
gue gozan los seres humanos para poder elegir su destino en funcién de
sus propios valores personales y de ninguna manera por los bienes
materiales o recursos que puedan disponer. De esta manera, toda teoria
de la justicia que tenga como postulado la basqueda de la equidad debe
partir de un tratamiento directo y profundo de las libertades reales que
tengan las personas para elegir su propio estilo de vida y buscarlo de
manera consecuente, aun cuando sus valores sean diferentes, dadas las
enormes posibilidades de que cada individuo, en las modernas
sociedades, pueda tener objetivos divergentes del resto de los individuos
gue componen la sociedad, siendo esos objetivos valorados todos en

condiciones de igualdad sin establecer jerarquias (Sen,1997).
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2.3.

Asi, el objetivo del desarrollo "se relaciona con la vinculacién de
las libertades reales que disfruta la gente de una poblacion determinada”
(Sen 2000: 53); en donde, "las personas deben ser vistas como agentes
activamente involucrados, (...) en la construccion de su propio destino y
no solamente como receptores” (Sen, 2000: 53). Es decir, la libertad
brinda la oportunidad de lograr nuestros objetivos y metas de las cosas
gue tenemos razones de valorar y engloba tanto los procesos que
permiten las libertades de toma de decision y de las acciones
consecuentes, asi como las oportunidades efectivas de hacerlo, en sus

condiciones especificas de existencia (Sen, 2000).

Por lo tanto, "la libertad proporciona una perspectiva mas amplia
al juzgar la ventaja humana y por medio de ella evaluar el éxito social.”
"Es en este ambito donde la capacidad surge”, como lo sefiala Sen
(2000: 75), como "un tipo de libertad: la libertad fundamental para
conseguir distintas combinaciones de funcionamientos (o, en términos

menos formales, la libertad para lograr diferentes estilos de vida)".

DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

2.3.1. Presupuesto Publico

e Programacién del presupuesto

Segun (Garcia, 2014), es un proceso en el que se relacionan los
resultados con los productos, acciones y medios necesarios para su

ejecucion, los cuales se basan en la informacién y experiencia existente.
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e Formulacién

De acuerdo, a (Ministerio de Economia y Finanzas, 2017),
Proceso en el cual las entidades publicas registran la informacion de la
programacion utilizando la clasificacion de ingresos, gastos, fuentes de
financiamiento y geografico, asi como las metas presupuestarias, la

estructura programatica y la estructura funcional.

e Ejecucion del presupuesto

Segun la (Universidad Nacional de la Patagonia San Juan
Bosco, 2016), Etapa del proceso presupuestario en la que se perciben
los ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad con

los créditos presupuestarios autorizados en los presupuestos.

e Evaluacion presupuestaria

De acuerdo, a (Eco-Finanzas, 2017), Es un proceso técnico,
administrativo y contable, mediante el cual se verifican y comparan los
resultados con los objetivos y metas antes de efectuar

los Gastos corrientes y de Inversion.

e Escalade prioridades

Segun, la (Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 2017),
Es la prelacién de los Objetivos Institucionales que establece el Titular
del Pliego, en funcion de la Mision, Propdésitos y Funciones que persigue
la entidad. Dicha prelacion expresa la priorizacién -en cuanto a su logro-
de los Objetivos Generales, Parciales y Especificos establecidos por el
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Titular, quien sefalara las politicas que implementara y/o desarrollara

durante el Afio Fiscal.

e Estimacion de ingresos

De acuerdo, a (Torres, 2014), Céalculo o proyeccion de los
ingresos que por todo concepto se espera alcanzar durante el afio fiscal,
considerando la normatividad aplicable a cada concepto de ingreso, asi

como los factores estacionales que incidan en su percepcion.

e Programa presupuestal

Segun, el (Ministerio de salud, 2017), son categorias que
constituye un instrumento del Presupuesto por Resultados y que es una
unidad de programacion de las acciones de la entidad publica, las que
integradas y articuladas se orientan a proveer productos para lograr un
Resultado Especifico en la poblacién y asi contribuir al logro de un

Resultado Final asociado a un objetivo de politica publica.

e Actividad

De acuerdo, a (Definicién.org, 2017), La actividad es la accién
presupuestaria de minimo nivel e indivisible a los propoésitos de la

asignacion formal de recursos.

e Proyectos

Segun, (Pérez & Gardey, 2009), es un conjunto de actividades

coordinadas e interrelacionadas que intentan cumplir con un fin
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especifico. Por lo general, se estable un periodo de tiempo y un
presupuesto para el cumplimiento de dicho fin, por lo que se trata de un

concepto muy similar a plan o programa.

e Losingresos publicos

De acuerdo, a (Soto, 2013), comprenden los ingresos
monetarios que percibe un Estado por concepto de ingresos corrientes,
venta de bienes y servicios, transferencias y otros, dentro del contexto

de su actividad financiera, econ6mica y social.

2.3.2. Desarrollo Local

e Desarrollo sociocultural

Segun (Definicion ABC, 2017), Se utiliza el término sociocultural
para hacer referencia a cualquier proceso o fenomeno relacionado con
los aspectos sociales y culturales de una comunidad o sociedad. De tal
modo, un elemento sociocultural tendra que ver exclusivamente con las
realizaciones humanas que puedan servir tanto para organizar la vida

comunitaria como para darle significado a la misma.

e Desarrollo econémico

Segun la Real Académica de la Lengua (XV edicion), citado por
(Fernandez & Manjarrez, 2014), Evolucién progresiva de una economia

hacia mejores niveles de vida.
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. Sustentabilidad

De acuerdo, a (Tecnologico de Monterrey, 2010), significa
satisfacer las necesidades de la generacion presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias
necesidades. Para lograrla hay que tomar en cuenta los factores
implicitos en esta definicion, que son: bienestar, desarrollo, medio

ambiente y futuro.

o Desarrollo politico

De acuerdo con Samuel Huntington, citado por (Azulaguiar,
2014), se define como la capacidad de un sistema politico de hacer

frente a crisis (politicas, sociales, econémicas) que se presenten (1968).

. Bienestar social

Segun (Actis, 2015), estdn enfocados en atender las
necesidades basicas de la poblacion a través del aprovisionamiento de
bienes y servicios, consideran a los seres humanos como beneficiarios
del proceso de desarrollo y no como participantes activos. Por ultimo, las
visiones mas integrales conciben a las personas como seres activos, lo
gue le otorga a la participacion social una importancia superlativa para el

desarrollo de ese orden.

o Equidad social

De acuerdo, a (Lezama, 2009), en sentido general, es aceptar
gue todos y todas tienen el derecho en equilibro; donde ambas partes se
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beneficien de manera justa. Pero para esto es menester que las
sociedades internalice de manera voluntaria que las diferencias en
sentido especificos son insignificantes. EI mismo método se puede
aplicar a la equidad laboral, étnica, politica, religiosa, social y de

derecho.

o Participacion ciudadana

En palabras de Spinelli (2010), citado por (Migdalia & De
Pelekais, 2011), apunta hacia una transformacion que imponen las
demandas de la sociedad, tanto en lo que concierne a la representacion
social capaz de controlar y presionar a la gestion publica, como en la
basqueda de espacios sociales, en los cuales los individuos logren

producir actividades que expresen sus necesidades.

o Desarrollo organizacional

Segun, (LosRecursosHumanos.com, 2011), es un proceso
sistematico y planificado en el que se utilizan los principios de las
ciencias del comportamiento para incrementar la efectividad individual y

la de la organizacion.

o Finanzas publicas municipales

De acuerdo, a (Guia para el Buen Gobierno Municipal, 2004),
hace referencia al conjunto de recursos financieros y patrimoniales de

gue dispone el gobierno municipal para la realizacion de sus fines.

41



° Recursos naturales

Segun (Lopresti, 2007), citado por (Agostinho, Brune, & Lépez,
2011), Se denominan recursos naturales a aquellos bienes materiales y
servicios que proporciona la naturaleza sin alteracion por parte del ser
humano; y que son valiosos para las sociedades humanas por contribuir
a su bienestar y desarrollo de manera directa (materias primas,
minerales, alimentos) o indirecta (servicios ecoldgicos indispensables

para la continuidad de la vida en el planeta).
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3.1.

CAPITULO Il

METODOLOGIA

METODO Y DISENO DE INVESTIGACION

3.1.1. Meétodo de Investigacion

El método utilizado en la presente investigacion fue la descriptiva
correlacional, segun (Morales, 2014), la investigaciéon descriptiva,
consiste, fundamentalmente, en caracterizar un fendmeno o situacion
concreta indicando sus rasgos mas peculiares o diferenciadores, y la
investigacion correlacional, se utiliza para determinar la medida en que
dos variables se correlacionan entre si, es decir el grado en que las
variaciones que sufre un factor se corresponden con las que

experimenta el otro.

Las variables pueden hallarse estrecha o parcialmente
relacionadas entre si, pero también es posible que no exista entre ellas
relacion alguna. Puede decirse, en general, que la magnitud de una
correlacion depende de la medida en que los valores de dos variables

aumenten o disminuyan en la misma o en diferente direccién.

3.1.2. Disefo de Investigacién

Se realiz6 a través del disefio transeccional correlacional, segun
(Espadas, 2014), estos disefios describen relaciones entre dos o mas

categorias, conceptos o variables en un momento determinado. Se trata
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3.2.

también de descripciones, pero no de categorias, conceptos, objetos ni
variables individuales, sino de sus relaciones, sean estas puramente

correlacionales o relaciones causales.

Esquema:

M: Muestra de trabajadores de la municipalidad de Puerto Inca y de la
poblacion del distrito

OX: Presupuesto publico

r:  Relacion entre las dos variables

OY: Desarrollo local

POBLACION Y MUESTRA

3.2.1. Poblacion

Variable presupuesto publico, se tomé en cuenta al 100% de la
poblaciéon econémicamente activa de la Municipalidad de Puerto Inca,

que alcanz6 a 90.

Variable desarrollo local, se tom6 en cuenta al 100% de la
poblacion del distrito de Puerto Inca, segun informacién de iperu.org,

tiene 7784 habitantes.
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3.2.2. Muestra

Para determinar el tamafio de muestra de las dos variables se
utilizé el método probabilistico y se aplico la férmula estadistica para

poblaciones menores a 100,000, cuya formula, fue:

(pg)lZ* N
= S : ?
(ELE (N=D+(pgZ”
o Variable Presupuesto Publico

n = Tamafio de la muestra necesaria.
P = Probabilidad de que evento ocurra (50%).
Q = Probabilidad de que el evento no ocurra (50%).

Za12=1 96,

N = Poblacién (90).

EE= 0,09.

. Descomposicion de la Férmula

n=  (0.5*0.5*%(1.96) ~2*90) /(((0.09)"2*89)+(0.5*0.5*(1.96)"2).
n= 51.
La encuesta alcanzé a 51 trabajadores de la Municipalidad de

Puerto Inca.

° Variable Desarrollo Local

n = Tamafo de la muestra necesaria.

P = Probabilidad de que evento ocurra (50%).
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3.3.

Q = Probabilidad de que el evento no ocurra (50%).

Zu12=1.96.

N = Poblacién (7784).

EE= 0,09.

. Descomposicion de la Férmula

n=  (0.5*0.5%(1.96) ~2*7784)
/(((0.09)"2*7783)+(0.50.5%(1.96)"2)

n= 117.

La encuesta alcanzé a 117 pobladores de la Municipalidad de

Puerto Inca.

3.2.3. Muestreo

Para determinar el muestreo para las dos variables, se hizo
uso del muestreo aleatorio simple, aplicando a 51 trabajadores
para la variable presupuesto publico y a 51 pobladores para la

variable desarrollo local, de los 117 calculados en la muestra.

PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION DE DATOS

Se recolecté los datos a través de la encuesta autoadministrada,
segun (Begofia & Quintanal, 2010), en ella, el propio encuestado es
quien lee el cuestionario, y anota sus respuestas. Su ejecucion puede

ser presencial o distribuida (correo, formularios, etc).
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3.4.

3.5.

TECNICAS E INSTRUMENTOS PARA LA RECOLECCION DE DATOS

3.4.1. Técnicas de elaboracion de instrumentos de recoleccion

datos

Los instrumentos se elaboraron, mediante la técnica de la
encuesta (cuestionario de respuestas cerradas), segun Gobémez,
(2006:127-128), citado por (Tesis de investigacion, 2014), las preguntas
cerradas contienen categorias fijas de respuesta que han sido
delimitadas, las respuestas incluyen dos posibilidades (dicotomicas) o
incluir varias alternativas. Este tipo de preguntas permitio facilitar
previamente la codificacién (valores numéricos) de las respuestas de los

sujetos.

3.4.2. Instrumentos de recoleccion de datos

Para la recoleccion de los datos se elaboraron dos instrumentos,
el primero referido a la variable presupuesto publico y el segundo a la
variable desarrollo local, ambos instrumentos constaron de 20 items, 5
opciones de respuesta (Nunca, Casi nunca, Algunas veces, Casi
siempre, Siempre) con una puntuaciéon de 1 a 5, y aplicamos a 51
trabajadores de la Municipalidad Provincial de Puerto Inca y a 51

pobladores de la jurisdiccion de la citada provincia.

PROCESAMIENTO DE LOS DATOS

Los datos los procesamos en el programa Excel, por lo que

creamos una base de datos por cada variable, lo estructuramos por 4
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3.6.

dimensiones, 20 items y 05 opciones de respuesta, estructura que nos
facilito el registro de las encuestas, de donde obtuvimos resultados
totales por variables y parciales por dimensién, resultados que lo
procesamos en el programa SPSSv24, de donde obtuvimos los
resultados para determinar el nivel de relacion de las variables y de

significancia.

TRATAMIENTO DE LOS DATOS

Para establecer el nivel de las variables y dimensiones,
utiizamos la prueba que lleva por nombre “Escala de clima
organizacional” (EDCO), escala que nos proporciond una operacion
matematica, que la desarrollamos de la siguiente manera: tomamos
como puntuacion del 1 al 5, con base a los 20 items, siendo el puntaje
minimo 20 y el maximo 100, resultado que se obtuvo de la multiplicacion
20 items por el puntaje minimo ( 01) y el maximo posible (05), luego se
obtuvieron 3 intervalos iguales dividiendo la diferencia de los dos
puntajes entre 3 = (26) y a partir del puntaje minimo se sumé el
resultado, obteniendo los siguientes rangos:
¢ Nivel Bajo: de 20 a 46 puntos.

e Intermedio: de 47 a 73 puntos

¢ Nivel alto: de 74 a 100 puntos.

Y, para la prueba de hipotesis, utilizamos la escala de
interpretacion del coeficiente de correlacion de Pearson y el nivel de

significancia de 0.05, a través del programa (SPSS, v24).

48



3.7.

PRESENTACION DE LOS DATOS

Los datos de la investigacion se presentan, en tablas y figuras
(distribucion de frecuencias y tablas de contingencia), a través del
analisis descriptivo univariante y bivariante de las medidas de tendencia

central y de dispersion.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

RESULTADOS

En este capitulo se presenta los resultados de la investigacion.
En primer lugar, tablas y figuras que responden al objetivo especifico 1
y objetivo especifico 2. En segundo lugar, tablas de correlacion, figuras
de dispersion entre variables, dimensiones y figuras de dispersion de la
variable 1 con la variable 2, y nivel de significancia. Informacion que
responde al planteamiento de la hipétesis general y las hipétesis

especificas; y por ultimo presentamos la discusion de resultados.

4.1.1. Tablas y Figuras del Nivel de las Variables y Dimensiones

=

Dimensiones
Total,
Nivel Dimension 1: | Dimension 2: Dimension 3: | Dimension 4: .
Variable 1
programacion | formulacion ejecucion evaluacion
Bajo de5all Olde5all| O|lde5all O|de5all| 0|de20a47 0
del2a del2a
Intermedio | de 12 a 18 | 19 18 6|del2al18 | 6 18 5|de 48 a74 4
del19a de 19 a
Alto de19a25 |32 25 45]de 19a25 |45 25 46 | de 75 a 100 47
51 51 51 51 51

Fuente: Base de Datos.
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En la tabla 2, se observa sobre el nivel de la variable presupuesto
publico, 0 encuestados indicaron que es de nivel bajo, 4 de nivel

intermedio, y 47 de nivel alto, prevalece el nivel alto.

Niveles Rangos Fi %
[20-47] 0 0.00
Intermedio [48-74] 4 7.84
Alto [75-100] 47 92.16
N 51 100.00
Fuente: Cuadro Resumen.

0.00

B Bajo
B Intermedio

= Alto

Fuente: Tabla 3.

Figura 1: Porcentajes obtenidos de variable presupuesto publico.

Andlisis: El nivel alcanzado de la variable presupuesto publico,
es: 0.00% bajo, 7.84% intermedio, 92.16% alto, informacion
proporcionada por los trabajadores de la Municipalidad Provincial de

Puerto Inca, 2017, lo que indica que los trabajadores estan involucrados
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con las fases de programacion, formulacion, ejecucion y evaluacion

presupuestal.

Dimensiones
Total, Variable
Nivel - — - — i — - —
Dimension 1: Dimension 2. Dimensién 3: Dimension 4. 2
socio-cultural econdmica ambiental politica
Bajo de5all |15|de5all 13|de5all | 8|de5all 12|de20a47 ]| 9
del2a
Intermedio [de 12a 18 |24|de12a18 [35]18 39|(de 12a18 31|de48a 74 | 36
de 19 a de 75 a
Alto del19a?25 [12|de19a?25 3125 41de 19 a 25 81100 6
51 51 51 51 51

Fuente: Base de Datos

En la tabla 4, se observa sobre el nivel de la variable desarrollo local,

9 encuestados indicaron que es de nivel bajo, 36 de nivel intermedio, y 6 de

nivel alto, prevalece el nivel intermedio.

Niveles Rangos Fi %

Bajo [20-47] 9 17.65
Intermedio [48-74] 36 70.59
Alto [75-100] 6 11.76
N 51 100.00

Fuente: Cuadro Resumen.
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H Bajo
H Intermedio

= Alto

Fuente: Tabla 5

Figura 2: Porcentajes obtenidos de la variable desarrollo local.

Niveles Rangos Fi %
Bajo [5-11] 0 0.00
Intermedio [12-18] 19 37.25
Alto [19-25] 32 62.75
N 51 100.00

Fuente: Cuadro Resumen

Andlisis: El nivel alcanzado de la variable desarrollo local, es:
17.65% bajo, 70.59% intermedio, 11.76% alto, informacion proporcionada
por los pobladores de la jurisdiccion de la Provincia de Puerto Inca, 2017, lo
que indica que la mayoria de la poblacion opina que el desarrollo socio

cultural, econémico, ambiental y politico le falta mejorar.
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0.00

®m Bajo

M Intermedio

m Alto

Fuente: Tabla 6.

Figura 3: Porcentajes obtenidos de la dimensidon programacion.

Analisis: El nivel alcanzado de la dimension programacion, es:

0.00% bajo, 37.25% intermedio, 62.75% alto, informacion proporcionada

por los trabajadores de la Municipalidad Provincial de Puerto Inca, 2017.

Niveles Rangos Fi %

Bajo [5-11] 0 0.00
Intermedio [12-18] 6 11.76
Alto [19-25] 45 88.24
N 51 100.00

Fuente: Cuadro Resumen.
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0.00

m Bajo
B Intermedio

= Alto

Fuente: Tabla 7.

Figura 4: Porcentajes obtenidos de la dimensién formulacién.

Analisis: El nivel alcanzado de la dimensién formulacion, es: 0.00%

bajo, 11.76% intermedio, 88.24% alto, informacion proporcionada por los

trabajadores de la Municipalidad Provincial de Puerto Inca, 2017 .

Niveles Rangos Fi %

Bajo [5-11] 0 0.00
Intermedio [12-18] 6 11.76
Alto [19-25] 45 88.24
N 51 100.00

Fuente: Cuadro Resumen.
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0.00

= Bajo
B Intermedio

m Alto

Fuente: Tabla 8.

Figura 5: Porcentajes obtenidos de la dimensién ejecucién.

Andlisis: El nivel alcanzado de la dimension ejecucion, es: 0.00%
bajo, 11.76% intermedio, 88.24% alto, informacion proporcionada por los

trabajadores de la Municipalidad Provincial de Puerto Inca, 2017.

Niveles Rangos Fi %
Bajo [5-11] 0 0.00
Intermedio [12-18] 5 9.80
Alto [19-25] 46 90.20
N 51 100.00

Fuente: Cuadro Resumen.

56



0.00

H Bajo
H Intermedio

= Alto

Fuente: Tabla 9.

Figura 6: Porcentajes obtenidos de la dimension evaluacion.

Analisis: el nivel alcanzado de la dimensién evaluacion, es:
0.00% bajo, 9.80% intermedio, 90.20% alto, informacion proporcionada

por los trabajadores de la Municipalidad Provincial de Puerto Inca, 2017.

4.1.2. Tablas para dar Respuesta a las Hipotesis

Para la prueba de hipétesis utilizamos la escala de interpretacién
del coeficiente de Pearson y el nivel de significancia de 0.05, a través del

programa (SPSS, v24).
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Valor Significado
-1 Correlacion negativa grande y perfecta
-0,9 a-0,99 Correlacion negativa muy alta
-0,7 a-0,89 Correlacion negativa alta
-0,4 a-0,69 Correlacion negativa moderada
-0,2 a-0,39 Correlacion negativa baja
-0,01a-0,19 Correlacion negativa muy baja
0 Correlacion nula
0,01a0,19 Correlacion positiva muy baja
0,2a0,39 Correlacion positiva baja
0,4a0,69 Correlacion positiva moderada
0,7a0,89 Correlacion positiva alta
0,9a0,99 Correlacion positiva muy alta
1 Correlacion positiva grande y perfecta
° Si P= 0.05 la relacion se considera significativa
o Si P > 0.05 la relacién no se considera significativa

Hipotesis General
La relacién del presupuesto publico y el desarrollo local en la

provincia de Puerto Inca, Region Huanuco, 2017, es significativa.
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Correlaciones
Variable 1: Variable 2:
presupuesto desarrollo local
publico
Correlacion de Pearson 1 0,014
Variable 1: - -
Sig. (bilateral) 0,920
Presupuesto publico
N 51 51
Correlacion de Pearson 0,014 1
Variable 2: . .
Sig. (bilateral) 0,920
Desarrollo local
N 51 51

Fuente: Informacién proporcionada por los trabajadores de la Municipalidad Provincial y
pobladores de la jurisdiccién dela provincia de Puerto Inca, 2017 (SPSS, V24).
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Fuente: Base de Datos

Figura 7: Relacion del presupuesto publico y el desarrollo local.

Andlisis: Se observa que existe relacion positiva muy baja
(0.014), y no significativa (0.920), entre el presupuesto publico y el
desarrollo local en la provincia de Puerto Inca, Regién Huanuco, 2017, lo
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que indica, que la relacion de las fases de programacion, formulacion,
ejecucion y evaluacion del presupuesto que practica la municipalidad, no

es suficiente para lograr una relacion positiva més alta y significativa.

Hipotesis Especifica 1

La relacion de la programacion presupuestal y el desarrollo local

en la provincia de Puerto Inca, Region Huanuco, 2017, es significativa.

Correlaciones
Dimensién 1: Variable 2:
programacion desarrollo local
Dimensioén 1: Correlacion de Pearson 1 -0,024
Programacion Sig. (bilateral) 0,868
N 51 51
Variable 2: Correlacion de Pearson -0,024 1
Desarrollo local Sig. (bilateral) 0,868
N 51 51

Fuente: Informacién proporcionada por los trabajadores de la Municipalidad Provincial y
pobladores de la jurisdiccion de la provincia de Puerto Inca, 2017 (SPSS, V24).

60



100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

Fuente: base de datos.

Figura 8: Relacion de la programacion presupuestal y el desarrollo

local.

Analisis: Se observa que existe relacion negativa muy baja (-
0.024), y no significativa (0.868), entre la programacién presupuestal y el
desarrollo local en la provincia de Puerto Inca, Region Huanuco, 2017, lo
gue indica que la escala de prioridades, las metas presupuestarias, la
demanda global de gastos y la estimacion de los ingresos que
desarrollan los trabajadores de la municipalidad no alcanza el logro de

una relacion positiva y significativa con el desarrollo local.

Hipotesis Especifica 2
La relacion de la formulacién presupuestal y el desarrollo local en

la provincia Puerto Inca, Regién Huanuco, 2017, significativa.
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Correlaciones
Dimensioén 2: Variable 2:

formulacién desarrollo local
Dimensioén 2: Correlacion de Pearson 1 -0,093
Formulacién Sig. (bilateral) 0,514
N 51 51
Variable 2: Correlacién de Pearson -0,093 1

Desarrollo local Sig. (bilateral) 0,514

N 51 51

Fuente: Informacién proporcionada por los trabajadores de la Municipalidad Provincial y
pobladores de la jurisdiccion de la provincia de Puerto Inca, 2017 (SPSS, V24).
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Fuente: base de datos

Figura 9: Relacion de la formulacion presupuestal y el desarrollo

local.

Andlisis: Se observa que existe relacidbn negativa muy baja
(0.093), y no significativa (0.514) entre la formulacién presupuestal y el

desarrollo local en la provincia de Puerto Inca, Region Huanuco, lo que

62



indica que las funciones, programas, subprogramas, actividades y
proyectos que desarrolla la municipalidad, no alcanza para lograr una

relacion positiva y significativa con el desarrollo local.

Hipotesis Especifica 3

La relacion de la ejecucion presupuestal y el desarrollo local en la

provincia de Puerto Inca, Region Huanuco, 2017, es significativa.

Correlaciones
Dimension 3: Variable 2:
Ejecucion Desarrollo local

Correlacion de Pearson 1 0,037
Dimension 3: Sig. (bilateral) 0,796
Ejecucion N =1 =1
Correlacion de Pearson 0,037 1

Variable 2: Sig. (bilateral) 0,796

Desarrollo local

N 51 51

Fuente: Informacién proporcionada por los trabajadores de la Municipalidad Provincial y
pobladores de la jurisdiccion de la provincia de Puerto Inca, 2017 (SPSS, V24).
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Fuente: base de datos.

Figura 10: Relacion de ejecucion presupuestal y el desarrollo local.

Andlisis: Se observa que existe relacion positiva muy baja
(0.037), y no significativa entre la ejecucion presupuestal y el desarrollo
local en la provincia de Puerto Inca, Regi6bn Huanuco, 2017, lo que
indica que la programacion de los ingresos, de los gastos, la ejecucion
del ingreso y del gasto, que administra la municipalidad no alcanza para

lograr una relacién positiva mas alta y significativa con el desarrollo local.

Hipotesis Especifica 4

La relacion de la evaluacion presupuestal y el desarrollo local en

la provincia de Puerto Inca, Regién Huanuco, 2017, es significativa.
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Correlaciones
Variable 2:
Dimension 4:
Desarrollo
Evaluacién
local
Correlacion de Pearson 1 0,142
Dimensioén 4: . _
Slg. (bllateral) 0.321
Evaluacion
N 51 51
Correlacién de Pearson 0,142 1
Variable 2: . .
Slg. (bllateral) 0.321
Desarrollo local
N 51 51

Fuente: Informacion proporcionada por los trabajadores de la Municipalidad Provincial y
pobladores de la jurisdiccién de la provincia de Puerto Inca, 2017 (SPSS, V24).
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Fuente: base de datos

Figura 11: Relacion de la evaluacion presupuestal y el desarrollo

local.

Andlisis: Se observa que existe relacion positiva muy baja
(0.142), y no significativa (0.321), entre la evaluacion presupuestal y el

desarrollo local en la provincia de Puerto Inca, Region Huanuco, 2017, lo
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4.2.

gue indica que andlisis de la gestién presupuestaria en términos de
eficacia y eficiencia, la identificacion de los problemas durante la
ejecucion, y la determinacién de las medidas correctivas que desarrolla
la municipalidad, no es suficiente para lograr una relacién positiva mas

alta y significativa.

DISCUSION DE RESULTADOS

Existe una la relacion positiva muy baja (0.014), y no significativa
(0.920), entre el presupuesto publico y el desarrollo local en la provincia
de Puerto Inca, Region Huanuco, 2017, lo que indica, que la relacion de
las fases de programacion, formulacion, ejecucion y evaluacién del
presupuesto que practica la municipalidad, no es suficiente para lograr
una relacion positiva mas alta y significativa. Resultados distintos
obtuvieron, (Cubas & Haro, 2016), quienes estudiaron el presupuesto
publico y su influencia en la ejecucibn de obras publicas por
administracion directa en la municipalidad provincial de San Miguel,
departamento de Cajamarca, Ao 2015, concluyendo: el Presupuesto
publico si influye de manera favorable en la ejecucidon de obras publicas
por administracion directa, ya 95 que las fuentes de financiamiento
fueron distribuidas de acuerdo a los ingresos y a los gastos que estas
demandan, teniendo un saldo favorable por parte de la entidad lo cual
nos indica que dichas obras publicas fueron ejecutadas de acuerdo a la

normativa vigente y al presupuesto publico asignado.
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De igual manera el resultado muestra, que el nivel alcanzado de
la variable presupuesto publico, es, 92.16% alto, informacién
proporcionada por los trabajadores de la Municipalidad Provincial de
Puerto Inca, 2017, lo que indica que los trabajadores, estan involucrados
con el proceso de programaciéon, formulacion, ejecucion y control
presupuestal, consecuencia de ello muestran niveles altos. Resultado
parecido obtuvo (Calderén , 2016), quien estudié la Ejecucion del
presupuesto por resultados en la Municipalidad distrital del Porvenir,
Provincia de Trujillo Afo 2015, concluyendo: después del andlisis
documental realizado sobre el Plan de Incentivos y cumplimientos en la
Municipalidad Distrital de El Porvenir, se tiene que ésta cumplié con el
60% de las metas propuestas para el Ejercicio Fiscal 2015, logrando un
incremento presupuestal del orden de S/.1,542,263.00, teniendo un
resultado positivo desde el punto de vista del Presupuesto por

Resultados.

Del mismo modo el resultado de la investigacion muestra, el nivel
alcanzado de la variable desarrollo local, es 70.59% intermedio,
informacion proporcionada por los pobladores de la jurisdiccion de la
Provincia de Puerto Inca, 2017, lo que indica que la mayoria de la
poblacién opina que el desarrollo socio cultural, econémico, ambiental y
politico le falta mejorar. Resultado distinto obtuvo (Tumialan, 2014),
quien investigo las relaciones interinstitucionales y desarrollo local: caso
comunidad campesina y Municipalidad Distrital de Acolla-Jauja, 2011-
2012, concluyendo: las relaciones interinstitucionales existentes entre la

Comunidad Campesina y la Municipalidad del distrito de Acolla-Jauja, de
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participacion 'y democratizacion de la toma de decisiones, de
reciprocidad y de gestion; contribuyen al desarrollo local en el aspecto

econdmico, social y cultural.

Asimismo, el resultado muestra, que existe relacién negativa muy
baja (-0.024), y no significativa (0.868), entre la programacion
presupuestal y el desarrollo local en la provincia de Puerto Inca, Regién
Huénuco, 2017, lo que indica que la escala de prioridades, las metas
presupuestarias, la demanda global de gastos y la estimacion de los
ingresos que desarrollan los trabajadores de la municipalidad no alcanza
el logro de una relacion positiva y significativa con el desarrollo local.
Resultado parecido obtuvo (Gutiérrez, 2015), quien estudio la gestion del
presupuesto por resultados y su influencia en la calidad de gasto publico
en la Red Salud Sanchez Carrion, 2014, concluyendo: el presupuesto
asignado sin programa presupuestal representa 42%, lo cual es sefal
que faltaria mejorar la programacién de los recursos hacia un
presupuesto por resultados. También, el resultado muestra, que existe
una relaciéon negativa muy baja y no significativa entre la formulacién
presupuestal y el desarrollo local en la provincia de Puerto Inca, Regién
Huanuco, 2017, en razon de haber obtenido un grado de correlacién de
Pearson de -0,093, y un p valor de 0,514, lo que manifiesta que la
Municipalidad Provincial de Puerto Inca, no socializa con la poblacion las
lineas de accion que desarrollard durante el afio, tampoco las metas
presupuestarias de las actividades y proyectos, también no socializa la
programacion fisica y financiera de las actividades y proyectos que

ejecuta, motivo por los cuales no logra relacién positiva y significativa
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con el desarrollo local. Resultado distinto obtuvo Aguirre, 2015), quien
investigd el presupuesto por resultado en la Universidad Nacional José
Maria Arguedas, Andahuaylas en el periodo 2012-2014, concluyendo:
las actividades que estan programadas en el enfoque por resultado tiene
mayor ejecucion en comparacion de las diferentes programaciones,
entonces se puede decir que la ejecucion del presupuesto por resultado
estd siendo desarrollado adecuadamente en los periodos de estudio
realizado. , como indica en la Directiva 005-2012-EF/50.1 “Directiva para
la evaluacion semestral y anual de los presupuestos institucionales de
las entidades del gobierno nacional y gobiernos regionales para el afio

fiscal 2015.

De la misma manera el resultado de la investigacibn muestra, que
existe relacion positiva muy baja (0.037), y no significativa entre la
ejecucion presupuestal y el desarrollo local en la provincia de Puerto
Inca, Region Huanuco, 2017, lo que indica que la programacion de los
ingresos, de los gastos, la ejecucion del ingreso y del gasto, que
administra la municipalidad no alcanza para lograr una relacién positiva
mas alta y significativa con el desarrollo local. Resultado distinto obtuvo
(Calderon , 2016), quien estudid la Ejecuciéon del presupuesto por
resultados en la Municipalidad distrital de EI Porvenir, Provincia de
Trujillo Afo 2015, concluyendo: después del analisis documental
realizado sobre el Plan de Incentivos y cumplimientos en la
Municipalidad Distrital de EI Porvenir, se tiene que ésta cumplié con el
60% de las metas propuestas para el Ejercicio Fiscal 2015, logrando un

incremento presupuestal del orden de S/.1,542,263.00, teniendo un
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resultado positivo desde el punto de vista del Presupuesto por

Resultados.

Finalmente, el resultado muestra, que existe relacién positiva muy
baja (0.142), y no significativa (0.321), entre la evaluacién presupuestal y
el desarrollo local en la provincia de Puerto Inca, Regién Huanuco, 2017,
lo que indica que andlisis de la gestidon presupuestaria en términos de
eficacia y eficiencia, la identificacion de los problemas durante la
ejecucion, y la determinacion de las medidas correctivas, que desarrolla
la municipalidad no es suficiente para lograr una relacion positiva mas
alta y significativa con el desarrollo local. Resultado distinto obtuvo
(Diaz, 2015), investigo la contribucion de la participacion comunitaria al
desarrollo local de San Luis del Nuevo Retiro — Jaén, 2014,
concluyendo: la aplicacion del esquema conceptual producto de la
investigacion es fundamental en el trabajo del profesional de enfermeria
comunitaria en la promocién de la salud que proveera de nuevas
estrategias para promover y fortalecer la organizacién y participacion de
la poblacién con suficiente autonomia en otras comunidades que buscan
el cambio, optimizandose de esta manera el trabajo en salud en el nivel
primario y trabajar con y para la comunidad, respetando las
caracteristicas de la comunidad: formas culturales de vida, identidad,
produccion, experiencias, recursos Yy conocimientos que son ejes
transversales en la participacion comunitaria que contribuyen al

desarrollo local y alcanzar resultados intermedios y finales de salud.
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5.1.

CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Existe una relacion positiva muy baja (0.014), y no significativa
(0.920), entre el presupuesto publico y el desarrollo local en la
provincia de Puerto Inca, Region Huanuco, 2017, lo que indica,
que la relaciébn de las fases de programacion, formulacion,
ejecucion y control del presupuesto que practica la municipalidad,
no es suficiente para lograr una relacién positiva mas alta y

significativa.

El nivel alcanzado de la variable presupuesto publico, es, 92.16%
alto, informacion proporcionada por los trabajadores de la
Municipalidad Provincial de Puerto Inca, 2017, lo que indica que
los trabajadores, estan involucrados con el proceso de
programacion, formulacién, ejecucion y control presupuestal,

consecuencia de ello muestran niveles altos.

El nivel alcanzado de la variable desarrollo local, es 70.59%
intermedio, informacion proporcionada por los pobladores de la
jurisdiccién de la Provincia de Puerto Inca, 2017, lo que indica que
la mayoria de la poblacion opina que el desarrollo socio cultural,

econdémico, ambiental y politico le falta mejorar.
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Existe relacion negativa muy baja (-0.024), y no significativa
(0.868), entre la programacién presupuestal y el desarrollo local
en la provincia de Puerto Inca, Regidbn Huanuco, 2017, lo que
indica que la escala de prioridades, las metas presupuestarias, la
demanda global de gastos y la estimacion de los ingresos que
desarrollan los trabajadores de la municipalidad no alcanza el

logro de una relacién positiva y significativa con el desarrollo local.

Existe una relacién negativa muy baja y no significativa entre la
formulacién presupuestal y el desarrollo local en la provincia de
Puerto Inca, Regién Huanuco, 2017, en razén de haber obtenido
un grado de correlacién de Pearson de -0,093, y un p valor de
0,514, lo que manifiesta que la Municipalidad Provincial de Puerto
Inca, no socializa con la poblacion las lineas de accién que
desarrollara durante el afio, tampoco las metas presupuestarias
de las actividades y proyectos, también no socializa la
programacion fisica y financiera de las actividades y proyectos
gue ejecuta, motivo por los cuales no logra relacion positiva y

significativa con el desarrollo local.

Existe relacion positiva muy baja (0.037), y no significativa entre la
ejecucion presupuestal y el desarrollo local en la provincia de
Puerto Inca, Region Huanuco, 2017, lo que indica que la
programacion de los ingresos, de los gastos, la ejecucion del

ingreso y del gasto, que administra la municipalidad no alcanza

72



para lograr una relacién positiva mas alta y significativa con el

desarrollo local.

. Existe relacion positiva muy baja (0.142), y no significativa
(0.321), entre la evaluacion presupuestal y el desarrollo local en la
provincia de Puerto Inca, Regién Huanuco, 2017, lo que indica
que andlisis de la gestidn presupuestaria en términos de eficacia y
eficiencia, la identificacion de los problemas durante la ejecucion,
y la determinacion de las medidas correctivas, que desarrolla la
municipalidad no es suficiente para lograr una relacion positiva

mas alta y significativa con el desarrollo local.

5.2. RECOMENDACIONES

. Los resultados de la investigacion, debe hacerse de conocimiento
de todos los integrantes de la Municipalidad Provincial de Puerto
Inca, para que, en los demas procesos del presupuesto publico,
tomen en cuenta a la poblacién, con el propésito que se
involucren y de esta manera lograr relaciones positivas y

significativas con el desarrollo local.

. Las autoridades de la Municipalidad Provincial de Puerto Inca,
deben implementar acciones de motivacion y reconocimiento a los
trabajadores, para que se identifiquen con su institucion, y de esta

manera conservar el nivel alto obtenido del presupuesto publico.

. La Municipalidad Provincial de Puerto Inca, debe convocar a

todas las organizaciones representativas para que formen parte en
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la aprobacion de proyectos de inversion que propicien el desarrollo

de la localidad, solo asi podran lograr niveles positivos mas altos.

La Municipalidad Provincial de Puerto Inca, debe socializar con la
poblacion acciones, como el orden de sus prioridades, el
mantenimiento y operatividad de los servicios y funciones que
desarrolla, la estimacion de los fondos publicos, la asignacion
presupuestal total, solo asi podran lograr una relacién positiva y
significativa entre la programacion presupuestal con el desarrollo

local.

La Municipalidad Provincial de Puerto Inca, debe socializar con la
poblacion las lineas de accién que desarrolla durante el afio, las
metas presupuestarias de las actividades y proyectos, también
debe socializar la programacion fisica y financiera de las
actividades y proyectos que ejecuta, de esta manera podran
lograr una relacion positiva y significativa entre la formulacion

presupuestal con el desarrollo local.

La Municipalidad Provincial de Puerto Inca, debe coordinar mejor
con sus proveedores en temas relacionados de programacion del
compromiso anual, programacion presupuestaria multianual, el
credito presupuestario disponible libre de afectacion, con el
proposito de lograr relaciones positivas mas altas y significativas

entre la ejecucion presupuestal y el desarrollo local.

La Municipalidad Provincial de Puerto Inca, debe informar a la

poblacion, que la evaluacion del presupuesto se lleva a cabo
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tomando en cuenta los logros obtenidos, las variaciones fisicas y
financieras, la ejecuciébn de los ingresos, egresos, metas y
modificaciones presupuestarias, y finalmente que adopta medidas
correctivas para superar la gestion presupuestal, de esta manera
podran lograr relaciones positivas mas altas y significativas entre

la evaluacion presupuestal y el desarrollo local.
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ANEXO 1

INSTRUMENTO 1: VARIABLE PRESUPUESTO PUBLICO

Estimado amigo (a), la presente encuesta es un conjunto de preguntas relacionadas con el
presupuesto publico que administra la municipalidad de la provincia de Puerto Inca, es
confidencial y anénima. Solo se realiza con fines investigativos, agradecemos su colaboracién

y honestidad en el desarrollo de la prueba.

Nunca| Casi A Casi | Siempre

0
N ITEMS Nunca | Veces | siempre

La Municipalidad de la Provincia de Puerto Inca tiene
01 | establecido un orden de prioridades para lograr sus
objetivos.

La demanda global de los gastos de la Municipalidad
de la Provincia de Puerto Inca, asegura el
mantenimiento y operatividad de los servicios y
funciones que desarrolla.

La estimacion de los fondos publicos se encuentra
03 | disponible para el financiamiento anual de la
Municipalidad de la provincia de Puerto Inca.

La estimacion de los fondos publicos determina el
04 | monto de la asignacion presupuestal de la
Municipalidad de la Provincia de Puerto Inca.

La asignacion presupuestal total, asegura el
05 | financiamiento de la demanda global del gasto de
Municipalidad de la Provincia de Puerto Inca.

La estructura funcional programatica muestra las
06 | lineas de accion que la Municipalidad de la Provincia
de Puerto Inca desarrollara durante el afio.

Las metas presupuestarias de las actividades y
proyectos de la Municipalidad de la Provincia de
Puerto Inca, responden a la escala de prioridades
establecidas.

Las actividades y proyectos de la Municipalidad de la
08 | Provincia de Puerto Inca, consignan la cadena de
gasto y fuente de financiamiento correspondiente.
Los proyectos de la Municipalidad de la Provincia de
09 | Puerto Inca, estan vinculados a sus respectivas
categorias.

La programacion fisica y financiera de las actividades
10 |y proyectos de la Municipalidad de la Provincia de
Puerto Inca, estan registrados correctamente.

La Municipalidad de la Provincia de Puerto Inca
compara permanentemente la programacion del
compromiso anual y la programacién presupuestaria
multianual.

La Municipalidad de la Provincia de Puerto Inca
cuenta con el crédito presupuestario disponible y
libre de afectacion, para comprometer un gasto con
cargo al presupuesto institucional autorizado

Los compromisos que se realizan en la Municipalidad
13 |de la Provincia de Puerto Inca, responden a
acuerdos previamente autorizados

02

07

11

12
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14

La fase del devengado de la Municipalidad de la
Provincia de Puerto Inca se aprueba luego de
haberse verificado, la recepcion de bienes,
prestacion de servicios y el cumplimiento de los
términos contractuales

15

Los pagos parciales o totales realizados en la
Municipalidad de la Provincia de Puerto Inca estan
debidamente devengados y registrados en el SIAF

16

La evaluacién de la Municipalidad de la Provincia de
Puerto Inca parte analizando los logros obtenidos a
nivel de sus objetivos estratégicos institucionales

17

La evaluacién de la Municipalidad de la Provincia de
Puerto Inca se analiza las variaciones fisicas y
financieras, relacionandolo con el presupuesto
aprobado

18

La evaluacion de la gestion presupuestaria de la
Municipalidad de la Provincia de Puerto Inca se
realiza sobre la base de la ejecucion de los ingresos,
egresos, metas y las modificaciones presupuestarias

19

La evaluacion de la gestion presupuestaria de la
Municipalidad de la provincia de Puerto Inca le ha
permitido identificar problemas que afectaron el logro
de objetivos prioritarios

20

La Municipalidad de la Provincia de Puerto Inca ante
sugerencias recibidas del proceso de evaluaciéon
adopta medidas correctivas para superar la gestion
presupuestal

88




ANEXO 2

INSTRUMENTO 2: VARIABLE DESARROLLO LOCAL

Estimado amigo (a), la presente encuesta es un conjunto de preguntas relacionadas con el

desarrollo local de nuestro distrito, es confidencial y an6nimo. Solo se realiza con fines de

investigacion, agradezco su colaboracion en el desarrollo de la prueba.

NO

ITEMS

Nunca

Casi
Nunca

Veces

Casi
siempre

Siempre

01

La gestion de la Municipalidad de la Provincia
de Puerto Inca se orienta al lograr el
Bienestar de toda la poblacion

02

La gestion de la Municipalidad de la Provincia
de Puerto Inca se orienta a mejorar la calidad
de vida de toda la poblacion.

03

La gestion de la Municipalidad de la Provincia
de Puerto Inca toma en cuenta la
participacion ciudadana en la aprobacion de
su gestion.

04

La Municipalidad de la Provincia de Puerto
Inca toma en cuenta la opinibn de los
trabajadores en las decisiones de su gestion.

05

Las funciones de la Municipalidad de la
Provincia de Puerto Inca se orientan a
solucionar los problemas mas élgidos de la
poblacion

06

Los ingresos que capta la Municipalidad de la
Provincia de Puerto Inca alcanzan para
financiar el cumplimiento de todas sus
obligaciones.

07

Los gastos que realiza la Municipalidad de la
Provincia de Puerto Inca responden a la
demanda que requiere la poblacién.

08

La Municipalidad de la Provincia de Puerto
Inca contribuye al mejoramiento de las
actividades econémicas de la poblacion.

09

La Municipalidad de la Provincia de Puerto
Inca invierte en proyectos que propicien el
desarrollo de la micro y pequefia empresa.

10

La Municipalidad de la Provincia de Puerto
Inca invierte en proyectos que apunten a
mejorar las condiciones de vida de la
poblacién.

11

La Municipalidad de la Provincia de Puerto
Inca, gestiona la conservacion del medio
ambiente.

12

la municipalidad de la provincia de Puerto
Inca gestiona el uso adecuado de la energia
eléctrica

13

La Municipalidad de la Provincia de Puerto
Inca gestiona el uso adecuado del agua.

14

La Municipalidad de la Provincia de Puerto
Inca gestiona educacion en salud para lograr
estilos de vida saludable.
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15

La Municipalidad de la Provincia de Puerto
Inca gestiona educacion en el buen uso y
desarrollo de los recursos naturales, que
permita vivir de modo sostenible.

16

La Municipalidad de la Provincia de Puerto
Inca tiene la capacidad de organizar a la
poblacion

17

La Municipalidad de la Provincia de Puerto
Inca se comunica con la poblacion en forma
transparente

18

la Municipalidad de la Provincia de Puerto
Inca ejecuta proyectos de inversion que
apoyan el desarrollo de la localidad

19

La Municipalidad de la Provincia de Puerto
Inca gestiona adecuadamente el
saneamiento fisico legal de predios

20

La Municipalidad de la Provincia de Puerto
Inca brinda un servicio eficiente de recojo de
basura.
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ANEXO 3

MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo: “El Presupuesto Publico y el Desarrollo Local en la Provincia de Puerto Inca, Regién Huanuco, 2017”

Problema

Objetivos

Hipotesis

Variable

Dimensiones

Indicadores

Problema general:

Objetivo general:

¢ Coémo es la
relacion del
presupuesto
publico y el
desarrollo local en
la provincia de
Puerto Inca, Region
Huéanuco, 20177

Problemas
especificos:

= ;COmo es la
relacion de la
programacion
presupuestal y el
desarrollo local

Establecer la
relacién del
presupuesto publico
y el desarrollo local
en la provincia de
Puerto Inca, Region
Huanuco, 2017.

Objetivos

especificos:

= Determinar la
relacion de Ia
programacion
presupuestal y el
desarrollo local en

Hipotesis general:

* La

relacion  del
presupuesto publico
y el desarrollo local
en la provincia de
Puerto Inca, Regién
Huanuco, 2017, es
significativa.

Hipotesis especificas:

=la relacibn de la

programacion

presupuestal y el
desarrollo local en
la  provincia de
Puerto Inca, Regién
Huénuco, 2017, es

Programacion

Escala de prioridades
Metas presupuestarias

Demanda global de gastos

Estimacién de los ingresos

Formulacion

Funciones
Programas
Subprogramas
Actividades
Proyectos

Ejecucion

Programacion de los ingresos y los gastos

Ejecucién del ingreso y del gasto
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en la provincia
de Puerto Inca,
Region Huanuco,
20177

,Como es la
relacion de la
formulacion
presupuestal y el
desarrollo local
en la provincia
de Puerto Inca,
Region Huanuco,
20177

,Como es la
relacion de la

ejecuciéon

presupuestal en
el desarrollo
local en la
provincia de
Puerto Inca,

Region Huanuco,
20177

,Como es la
relacion de la
evaluacion
presupuestal y el
desarrollo local
en la provincia
de Puerto Inca,
Region Huanuco,
20177

la provincia de

Puerto Inca,
Region  Huénuco,
2017.

Precisar la relacion
de la formulacién
presupuestal y el
desarrollo local en
la provincia de

Puerto Inca,
Region  Huanuco,
2017.

Indicar la relacién
de la ejecucion

presupuestal y el
desarrollo local en
la provincia de

Puerto Inca,
Region  Huanuco,
2017.

Conocer la relacién
de la evaluacion
presupuestal y el
desarrollo local en
la provincia de

Puerto Inca,
Regién Huanuco,
2017.

significativa.

sla relacibn de la
formulacion
presupuestal y el
desarrollo local en
la provincia de
Puerto Inca, Region
Huéanuco, 2017,
significativa.

=La relacion de la
ejecucion
presupuestal y el
desarrollo local en
la  provincia de
Puerto Inca, Region
Huanuco, 2017, es
significativa.

=La relacibn de la
evaluacion
presupuestal y el
desarrollo local en
la  provincia de
Puerto Inca, Region
Huénuco, 2017, es
significativa.

Presupuesto

Publico

Evaluacion

Andlisis de la gestion presupuestaria en
términos de eficacia y eficiencia
Identificacion de los problemas durante la
ejecucion

Determinacion de las medidas correctivas

Desarrollo

Local

Socio-cultural

Bienestar de la comunidad
Equidad social
Participacién ciudadana
Democracia en el municipio
Funcion del estado

Econdmica

Eficiencia econémica
Produccién municipal
Inversion publica municipal

Ambiental

Recursos naturales
Eficiencia energética.
Saneamiento

Inversion publica municipal

Politica

Desarrollo organizacional
Finanzas municipales.
Gobernabilidad democrética
Servicios y proyectos
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BASE DE DATOS DE LA VARIABLE 1: PRESUPUESTO PUBLICO

ANEXO 4

Dimension 1: programacion | Total, | Dimension 2: formulacion | Total, Dimension 3: ejecucion Total, Dimensioén 4: evaluacion Total,| Total,
0
" , _ . ] ] Dim. | ] ] ' ] Dim. | , ] , ] Dim. | , ' ] ' Dim. | Variable

Encuesta | Item | Item | Item | Item | ltem Item | Item | Item | Item | [tem Item | [tem | Item | ltem | Item Item | [tem | Item | Item | Item

1 2 3 4 5 ! 6 7 8 9 10 ? 11 | 12 | 13 | 14 | 15 ° 16 | 17 | 18 | 19 | 20 ‘ '
1 4 3 3 5 4 19 4 4 3 4 5 20 5 5 5 5 5 25 4 5 4 4 4 21 85
2 5 4 3 3 4 19 4 4 5 5 4 22 5 5 5 4 5 24 5 4 3 4 4 20 85
3 4 5 5 4 5 23 4 4 4 4 4 20 5 5 5 4 5 24 5 4 4 4 4 21 88
4 4 4 4 4 4 20 5 5 3 4 4 21 3 5 5 5 5 23 4 4 4 4 4 20 84
5 5 5 4 5 4 23 5 5 4 4 4 22 4 4 4 5 5 22 5 4 3 3 3 18 85
6 5 2 3 3 3 16 5 5 4 4 4 22 4 5 5 5 5 24 5 5 5 4 4 23 85
7 5 4 4 4 5 22 5 4 4 4 5 22 5 4 5 5 5 24 5 5 5 5 5 25 93
8 5 4 4 4 3 20 5 5 4 5 5 24 4 4 5 5 5 23 4 4 4 5 5 22 89
9 4 5 4 4 5 22 4 5 3 5 4 21 4 3 5 5 5 22 4 4 4 4 4 20 85
10 5 4 5 4 4 22 5 5 4 5 4 23 5 5 4 5 5 24 5 4 4 4 4 21 90
11 5 3 5 4 4 21 5 4 4 5 5 23 4 4 5 5 5 23 4 4 5 5 4 22 89
12 5 4 4 5 4 22 5 4 4 4 5 22 4 4 5 5 5 23 4 4 4 4 4 20 87
13 4 4 4 5 3 20 3 4 5 5 5 22 5 3 4 4 4 20 4 5 4 5 5 23 85
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14

12

20

21

24

77

15

22

24

23

20

89

16

18

21

22

23

84

17

18

17

21

19

75

18

19

23

22

18

82

19

18

22

20

19

79

20

17

20

19

19

75

21

23

23

24

22

92

22

19

21

21

22

83

23

21

20

18

18

77

24

20

22

20

22

84

25

22

24

24

23

93

26

23

22

23

24

92

27

21

24

23

24

92

28

25

21

23

24

93

29

20

18

19

19

76

30

21

21

21

21

84

31

13

15

16

14

58

32

16

24

21

24

85
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33 4 4 4 2 3 17 4 4 3 4 4 19 4 3 5 5 5 22 4 4 5 5 5 23 81
34 4 4 3 5 3 19 5 4 4 5 5 23 4 4 4 5 5 22 4 5 5 5 4 23 87
35 5 4 5 5 4 23 4 5 5 5 4 23 5 5 5 4 4 23 4 4 5 5 5 23 92
36 4 3 4 3 2 16 3 4 4 3 2 16 4 2 4 4 4 18 3 4 4 4 4 19 69
37 4 3 4 2 2 15 3 4 4 2 2 15 3 2 3 2 3 13 3 4 4 4 4 19 62
38 5 4 4 4 5 22 5 4 5 5 5 24 5 5 4 4 5 23 5 5 5 4 4 23 92
39 5 3 4 3 3 18 5 5 5 5 5 25 5 5 5 5 5 25 5 5 4 4 5 23 91
40 5 3 3 2 2 15 5 4 5 5 5 24 5 3 3 5 5 21 5 5 4 4 4 22 82
41 5 3 3 2 2 15 3 4 4 4 4 19 5 3 5 5 5 23 5 5 4 4 3 21 78
42 5 4 3 3 2 17 5 4 5 5 4 23 5 3 5 5 5 23 4 4 4 5 4 21 84
43 5 3 3 3 2 16 5 3 4 4 4 20 5 3 5 5 5 23 4 4 4 4 4 20 79
44 4 3 3 3 2 15 5 4 4 3 4 20 4 5 5 4 5 23 3 3 4 4 4 18 76
45 5 2 4 4 4 19 3 3 3 5 4 18 5 5 5 4 5 24 5 5 4 4 4 22 83
46 4 4 4 3 5 20 5 4 3 4 4 20 4 4 4 4 5 21 5 4 4 4 4 21 82
47 4 5 4 4 4 21 4 4 3 5 5 21 5 4 5 4 5 23 4 5 4 4 4 21 86
48 4 3 4 3 3 17 4 5 3 4 4 20 4 3 4 4 5 20 5 5 5 5 4 24 81
49 4 4 3 4 4 19 4 3 3 5 4 19 2 3 3 3 4 15 3 4 4 4 4 19 72
50 3 3 4 4 4 18 4 4 4 4 3 19 3 3 3 4 5 18 5 5 4 4 3 21 76
51 3 4 4 4 4 19 5 4 5 5 5 24 5 4 5 4 5 23 4 4 4 5 5 22 88

221| 183 | 199| 191 | 184 | 978| 217 | 211| 209 | 222| 219 | 1078 | 212 | 197 | 227 | 224 | 245| 1105| 214 | 222 | 217 | 219 | 208 | 1080 4241
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ANEXO 5

BASE DE DATOS DE LA VARIABLE 2

DESARROLLO LOCAL

Dimensioén 1: socio-cultural | Total, Dimensién 2: econémica Total, Dimension 3: ambiental Total, Dimension 4: politica Total, | Total,

NO
Ercuesta item [ item [ item [ item | item | DiM. [ftem [ item [ item [ item [item | DIM. [ftem[ item | item [ftem [ item | DIM. [ ftem | item [ item [ item [ item | Dim. | Variable

1|2 | 3| 4]|°5 1 6 | 7 8 | 9|10 2 |11 | 12 | 13 | 14 | 15 3 16 | 17 | 18 | 19 | 20 | 4 2
1 3 3 2 2 3 13 2 3 2 3 2 12 4 3 1 4 4 16 3 4 3 3 5 18 59
2 4 4 3 3 3 17 3 3 4 4 3 17 3 3 3 4 4 17 3 4 4 4 4 19 70
3 3 2 2 1 2 10 2 2 3 4 4 15 3 1 1 3 4 12 2 3 3 3 4 15 52
4 3 2 2 2 3 12 3 3 3 2 3 14 4 3 1 4 4 16 3 4 3 2 5 17 59
5 1 5 5 5 4 20 3 4 4 2 4 17 5 5 1 1 4 16 3 3 4 2 3 15 68
6 5 5 5 4 4 23 2 4 5 3 5 19 3 4 3 4 4 18 5 4 5 4 3 21 81
7 4 3 3 2 2 14 3 2 3 1 4 13 4 2 1 1 3 11 3 2 3 2 4 14 52
8 4 5 3 3 5 20 1 3 5 3 5 17 3 1 3 5 3 15 5 3 5 4 3 20 72
9 5 5 3 2 4 19 2 4 4 4 4 18 3 3 3 4 4 17 4 4 5 4 4 21 75
10 4 4 4 3 4 19 4 3 4 2 4 17 3 3 3 3 4 16 4 4 4 3 3 18 70
11 3 3 4 2 2 14 4 4 4 4 3 19 4 3 1 3 3 14 1 4 4 4 4 17 64
12 3 3 2 4 2 14 2 1 2 1 2 8 3 3 1 3 3 13 1 1 2 2 3 9 44
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13

15

18

12

17

62

14

23

18

11

17

69

15

10

10

37

16

11

37

17

13

15

12

12

52

18

17

11

13

11

52

19

15

11

12

12

50

20

14

13

15

51

21

14

12

11

46

22

10

12

13

11

46

23

11

13

13

11

48

24

11

31

25

15

14

13

14

56

26

20

15

11

14

60

27

10

13

13

11

47

28

24

24

19

20

87

29

12

17

12

48

30

19

17

18

20

74

31

18

44

32

11

12

40
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33 1 5 5 5 4 20 3 4 4 2 4 17 5 5 1 1 4 16 3 3 4 2 3 15 68
34 3 2 2 2 3 12 3 3 4 2 3 15 3 2 2 3 3 13 4 3 3 2 5 17 57
35 2 2 3 1 2 10 2 2 3 2 2 11 5 2 1 3 4 15 2 2 2 3 4 13 49
36 4 4 5 4 4 21 1 4 4 4 4 17 5 4 3 3 5 20 3 4 4 3 5 19 77
37 4 3 3 3 4 17 4 4 4 3 3 18 2 2 1 4 5 14 2 3 2 3 5 15 64
38 3 3 3 2 3 14 2 2 2 3 2 11 4 2 2 2 3 13 2 2 2 1 5 12 50
39 2 2 2 2 2 10 3 3 2 3 3 14 4 2 1 3 4 14 2 2 2 2 5 13 51
40 4 3 4 4 3 18 2 3 4 4 4 17 5 4 2 4 4 19 3 4 3 3 4 17 71
41 2 2 2 2 2 10 1 2 3 3 4 13 5 2 1 2 2 12 1 2 2 1 5 11 46
42 3 2 2 3 2 12 2 2 2 2 3 11 4 3 1 3 4 15 2 3 3 2 5 15 53
43 3 2 2 2 2 11 2 3 3 3 2 13 4 3 1 3 4 15 3 3 3 2 5 16 55
44 2 2 2 2 2 10 3 3 3 3 2 14 5 3 1 3 3 15 2 3 2 2 5 14 53
45 4 3 3 3 3 16 3 3 4 3 3 16 5 3 2 3 4 17 2 3 2 2 5 14 63
46 3 2 3 2 2 12 2 2 3 3 2 12 4 2 1 3 4 14 2 3 2 2 5 14 52
47 2 3 3 2 3 13 2 2 2 3 2 11 3 2 1 2 4 12 2 3 3 2 4 14 50
48 3 5 4 4 3 19 4 3 4 4 3 18 5 3 2 4 5 19 5 5 1 2 5 18 74
49 3 3 2 3 3 14 3 3 2 3 3 14 4 4 1 2 3 14 4 3 2 3 5 17 59
50 2 2 2 2 3 11 4 2 4 4 4 18 3 2 1 4 2 12 3 3 4 2 5 17 58
51 3 2 2 3 3 13 3 3 2 3 3 14 5 2 2 4 5 18 5 3 2 5 5 20 65

144 | 150| 148| 145| 145| 732| 129| 143 | 151 | 139| 158| 720| 183 | 139 84| 147 | 173 726 | 126| 128| 147 | 138| 201 740 2918
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ANEXO 6

PLAN MAESTRO

Titulo: “El Presupuesto Publico y el Desarrollo Local en la Provincia de Puerto Inca, Regiéon Huanuco, 2017”

Opcién de Respuestas

Variables Dimensiones Indicadores indice items Casi A Casi Siempre
Nunca junca veces siempre
1. La Municipalidad de Ia
Escala de | Documentos Provincia de Puerto Inca tiene
Prioridades de Gestion establecido un orden de
prioridades para lograr sus
objetivos.
2. La demanda global de los
Demanda Global d¢ Tareas a gastos de la Municipalidad de la
Gasto Realizar Provincia de Puerto Inca, asegura
el mantenimiento y operatividad
de los servicios y funciones que
desarrolla
Estimacion de los | Asignacion 3. La estimacion de los fondos
V1 Ingresos Presupuestal publicos se encuentra disponible
Presupuesto Municipales para el financiamiento anual de la
Publico Municipalidad de la Provincia de

Programacion

Puerto Inca.

4. La estimacién de los fondos
publicos determina el monto de la
asignacion presupuestal de la
Municipalidad de la Provincia de
Puerto Inca.
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Determinacion

del
Financiamiento
de la Demanda

5. La asignacion presupuestal
total, asegura el financiamiento de
la demanda global del gasto de
Municipalidad de la provincia de

Formulacion

del Gasto Puerto Inca

6. La estructura funcional
Estructura programatica muestra las lineas
Funcional de accion que la Municipalidad de
Programatica la Provincia de Puerto Inca

desarrollara durante el afo.

7. Las metas presupuestarias de
las actividades y proyectos de la
Municipalidad de la Provincia de
Puerto Inca, responden a la
escala de prioridades
establecidas.

8. Las actividades y proyectos de
la Municipalidad de la provincia de
Puerto Inca, consignan la cadena
de gasto y  fuente de
financiamiento correspondiente.

Vinculacién de
los Proyectos a

9. Los proyectos de la
Municipalidad de la Provincia de

Categorias Puerto Inca, estan vinculados a
Presupuestarias Sus respectivas categorias.

Registro de Ila 10. La programacion fisica y
Programacion financiera de las actividades y
Fisica y proyectos de la Municipalidad de
Financiera la Provincia de Puerto Inca, estan

registrados correctamente

Programacion del
Compromiso
Anual

11. La Municipalidad de la
Provincia de Puerto Inca compara
permanentemente la

100




Ejecucién

Programacion
del Gasto
Publico

programacion del compromiso
anual vy la programacion
presupuestaria multianual

Ejecucion del
Gasto Publico.

Certificacion
del Crédito
Presupuestario

12. La Municipalidad de Ia
Provincia de Puerto Inca cuenta
con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacién,
para comprometer un gasto con
cargo al presupuesto institucional
autorizado

Etapa de
Ejecucion del
Gasto Publico

13. Los compromisos que se
realizan en la Municipalidad de la
Provincia de  Puerto Inca,
responden a acuerdos
previamente autorizados

14. La fase del devengado de la
Municipalidad de la Provincia de
Puerto Inca se aprueba luego de
haberse verificado, la recepcion de
bienes, prestacion de servicios y el
cumplimiento de los términos
contractuales

15. Los pagos parciales o totales
realizados en la Municipalidad de
la Provincia de Puerto Inca estan
debidamente devengados y
registrados en el SIAF

Andlisis de los
Resultados

Evaluacién por
Resultados

16. La evaluacion de la
Municipalidad de la Provincia de
Puerto Inca parte analizando los
logros obtenidos a nivel de sus
objetivos estratégicos
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institucionales.

Evaluacion 17. La evaluacion de la
Municipalidad de la Provincia de
Puerto Inca se analiza las
variaciones fisicas y financieras,
relacionandolo con el presupuesto
aprobado
Andlisis de la 18. La evaluacién de la gestion
Eficacia presupuestaria de la
y Eficiencia Andlisis de la municipalidad de la provincia de
Presupuestaria gestion Puerto Inca se realiza sobre la
presupuestaria | base de la ejecucion de los
ingresos, egresos, metas y las
modificaciones presupuestarias.
Identificacion de Identificacion 19. La evaluacién de la gestion
los de los presupuestaria de la
Problemas Problemas Municipalidad de la Provincia de
Presentados Puerto Inca le ha permitido
identificar problemas que
afectaron el logro de objetivos
prioritarios
Determinacion de | Resultados de | 20. La  Municipalidad de Ia
Medidas la Evaluacion Provincia de Puerto Inca ante
Correctivas sugerencias recibidas del proceso
de evaluacibn adopta medidas
correctivas para superar la gestién
presupuestal
Bienestar de la | Nivel 1. La gestién de la Municipalidad
Comunidad Alcanzado de la Provincia de Puerto Inca se
orienta al lograr el Bienestar de
Social toda la poblacién.
Equidad Social Igualdad 2. La gestion de la Municipalidad
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V2
Desarrollo
local

Social de la Provincia de Puerto Inca se
orienta a mejorar la calidad de
vida de toda la poblacién.

Participacion Mecanismos 3. La gestién de la Municipalidad
Ciudadana de de la Provincia de Puerto Inca

Participacion

toma en cuenta la participacion
ciudadana en la aprobacién de su
gestion.

Democracia en el
Municipio

Procesos
Democraticos

4. La Municipalidad de la
Provincia de Puerto Inca toma en
cuenta la opinibn de los
trabajadores en las decisiones de
su gestion.

Funcion del
Estado

Funciones
Especificas

5. Las funciones de la
Municipalidad de la Provincia de
Puerto Inca se orientan a
solucionar los problemas mas
algidos de la poblacion

Econdmica

Eficiencia
Econdémica

Recursos

6. Los ingresos que capta la
Municipalidad de la Provincia de
Puerto Inca alcanzan para
financiar el cumplimiento de todas
sus obligaciones.

7.Los gastos que realiza la
Municipalidad de la Provincia de
Puerto Inca responden a la
demanda que requiere la
poblacion.

Produccioén
Municipal

Actividades
Econdmicas

8. La  Municipalidad de Ila
Provincia de Puerto Inca
contribuye al mejoramiento de las
actividades econdmicas de la
poblacion.
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Inversiones

9. La Municipalidad de Ila
Provincia de Puerto Inca invierte
en proyectos que propicien el
desarrollo de la micro y pequefia

Medio
Ambiental

Inversion Publica empresa.
Municipal 10. La Municipalidad de Ila
Provincia de Puerto Inca invierte
en proyectos que apunten a
mejorar las condiciones de vida de

la poblacion.

Conservacion | 11. La Municipalidad de Ia
Recursos del Medio Provincia de Puerto Inca, gestiona
Naturales Ambiente la conservacion del medio

ambiente.
Energia 12. La Municipalidad de Ila
Eficiencia Eléctrica Provincia de Puerto Inca gestiona
Energética. el uso adecuado de la energia

eléctrica

Saneamiento

Saneamiento
Hidrico

13. La Municipalidad de Ia
Provincia de Puerto Inca gestiona
el uso adecuado del agua.

Inversiéon Publica
Municipal

Educacioén
Ambiental

14. La Municipalidad de Ia
Provincia de Puerto Inca gestiona
educacion en salud para lograr
estilos de vida saludable.

15. La municipalidad de Ila
provincia de Puerto Inca gestiona
educacion en el buen uso vy
desarrollo  de los recursos
naturales, que permita vivir de
modo sostenible.

Capacidad de

16. La Municipalidad de la
Provincia de Puerto Inca tiene la
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Politica

Organizar a la

capacidad de organizar a la

Gobernabilidad | Poblacion poblacién.
Democrética 17. La Municipalidad de la
Capacidad de | Provincia de Puerto Inca se
Comunicacion | comunica con la poblacion en
con la forma transparente.
Poblacion
18. La Municipalidad de la
provincia de Puerto Inca ejecuta
Proyectos proyectos de inversibn que
apoyan el desarrollo de la
localidad.
19. La Municipalidad de Ia
Servicios y Saneamiento Provincia de Puerto Inca gestiona
Proyectos Fisicoy Legal | adecuadamente el saneamiento
fisico legal de predios.
Recojo de 20. La Municipalidad de la
Basura Provincia de Puerto Inca brinda un

servicio eficiente de recojo de
basura.
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